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Aan: De leden van de raad van de gemeente CAPELLE AAN DEN IJSSEL
Datum: 1 oktober 2021

Betreft: Aanbiedingsbrief Begroting 2022

Geachte dames en heren,

Hierbij bieden wij u ter vaststelling de Programmabegroting 2022 aan. Deze is opgesteld in een
periode, waarin de coronapandemie nog grote impact heeft op de samenleving, ondanks de eerste
stappen voorwaarts. De effecten van corona zijn op vele terreinen voelbaar en ook op de langere
termijn nog lang niet volledig in beeld. Gelukkig laten de economie en de maatschappij grote
veerkracht zien.

De Begroting 2022 is een solide, evenwichtige en sluitende begroting, waardoor er geen
lastenverzwaring voor de Capellenaar nodig is. Ook kunnen we blijven investeren in de stad en de
bewoners, met extra aandacht voor hen die het nodig hebben.

De coronacrisis heeft druk gezet op ieders leven, ook op het besturen van de stad. Op veel momenten
hebben we ingrijpende beslissingen genomen en gewijzigde beleidskeuzes moeten maken. Nu is het
zaak om (veer)krachtig en toekomstgericht door te gaan en sterk(er) uit de crisis te komen. Door de
handen uit de mouwen te (blijven) steken en met vastberadenheid te werken aan een sociaal, veilig
en duurzaam Capelle.

In deze conceptbegroting 2022 staan wij pal voor ons sociale beleid voor de Capellenaar, de Capelse
ondernemers, onze verenigingen en sociaal maatschappelijke partners. In de laatste begroting voor
de gemeenteraadverkiezingen (maart 2022) is het belangrijk om - naast het verder invulling geven aan
de ambities uit het coalitieakkoord - ruimte te nemen om in de beleidskeuzes rekening te houden met
de gevolgen van de coronapandemie. Voor de aanpak van deze pandemie-gevolgen heeft u inmiddels
een concept plan ontvangen dat richting geeft aan herijking en extra inspanningen die daarvoor nodig
zijin.

De impact van de coronamaatregelen is divers. Corona heeft ook bestaande maatschappelijke
problemen nadrukkelijker blootgelegd. Daar hebben we oog voor en dat verwerken we in de
beleidskeuzes. Bijvoorbeeld door fors te investeren in het terugbrengen van leer- en sociaal-
emotionele achterstanden bij kinderen en jongeren. Voor jongeren willen wij het project Walhallab
voortzetten zodat zij blijvend geactiveerd worden en perspectief geboden wordt voor de toekomst.
Ook is er bijzondere aandacht voor de financiéle bestaanszekerheid van de Capellenaren.
Bijvoorbeeld bij het integrale plan rondom financiéle problemen, laaggeletterdheid, gezondheid en
eenzaamheid. Een belangrijke groep hierbij zijn de kinderen in laaginkomenhuishoudens.

De Alliantie Samen Tegen Eenzaamheid gaat zich richten op de thema’s Jeugd en eenzaamheid,
Verbuursamen en Kwetsbare Capellenaren en life-events.

Wij zijn ons uiteraard bewust van de moeilijkheden op de woningmarkt en we zijn dan ook op
verschillende manieren aan het werk om deze markt weer meer in beweging te krijgen. Een
belangrijke stap is dat we het ook voor Capellenaren mogelijk gaan maken om een starterslening af te
sluiten. Daarmee kunnen starters net dat beetje extra lenen waardoor het kopen van een woning tot
de mogelijkheden gaat behoren.

Voor het Programma Buitenruimte is het eerste programmadeel, het koersdocument, in afrondende
fase en zal eind 2021 ter vaststelling aan u aangeboden worden. In 2022 starten we met live-
wijktouren. Gebruikmakend van de bevindingen uit de touren worden de prioritering van maatregelen
en de uitvoeringsparagraaf uitgewerkt. Daarna zal het programma buitenruimte (koersdocument en
uitvoeringsparagraaf) eind 2022 aan u ter consultatie worden aangeboden.



In de Voorjaarsnota 2021 is besloten de hondenbelasting per 2022 af te schaffen. Dit komt dus niet
meer terug in deze begroting.

Bovenstaande is slechts een deel van de beleidsinhoudelijke ontwikkelingen. Verder in deze
aanbiedingsbief leest u uitgebreider over de voorgenomen plannen. We rekenen op uw steun voor
deze keuzes om samen verder te werken aan een veerkrachtig Capelle aan den IJssel.

1. Beleidsinhoudelijke ontwikkelingen
Hoe willen wij besturen?

We gaan aan de slag met de uitvoering van de door uw raad in november vast te stellen Visie
Burgerparticipatie en Verordening participatie.

In 2022 voeren we de buurtmonitor uit.

De impact van de coronacrisis op onze samenleving en gemeente blijft een belangrijk
aandachtspunt van bestuur en organisatie.

In maart 2022 vinden gemeenteraadsverkiezingen plaats, waarna een nieuwe gemeenteraad
wordt geinstalleerd. Hieruit zal een nieuw college worden geformeerd dat in de loop van het
kalenderjaar aantreedt.

Het uitvoeringsbudget voor de verkiezingen is jarenlang niet geindexeerd of marktconform het
huidige prijspeil herzien. Om toekomstige verkiezingen goed te kunnen uitvoeren dient het
uitvoeringsbudget ingaande 2022 verhoogd te worden.

Onze zorg

De richtlijn van de AMvB (artikel 5.4) schrijft voor dat voor Wmo-diensten een reéle kostprijs
vastgesteld moet worden. Dit ter waarborging van een goede verhouding tussen de prijs voor
de levering van een voorziening en de eisen die worden gesteld aan de kwaliteit van diezelfde
voorziening. Om hieraan te voldoen worden de tarieven voor Huishoudelijke Ondersteuning in
2022 verhoogd.

De Alliantie tegen Eenzaamheid werkt in 2022 verder aan de aanpak van eenzaamheid. De
thema's zijn: Jeugd en eenzaamheid, VerbuurSamen en Kwetsbare Capellenaren en life-
events.

In 2022 bepalen we de kaders voor een nieuw op te stellen Nota vrijwilligerswerk.

Onderwijs, sport, cultuur en vrije tijd

Jeugd

In 2022 investeren we in aanzienlijk korte tijd flink in het onderwijs en het reduceren van leer-
en sociaal-emotionele achterstanden bij kinderen op de basisschool (al dan niet ten gevolge

van corona). We sluiten aan bij de meerjarenplannen van de scholen vanwege het Nationaal
Programma Onderwijs.

In januari 2022 wordt de nieuwe basisschool De Olijfooom in gebruik genomen.

Eind 2021 starten we de evaluatie van de visie op sport en beweging en de cultuurnota.
Afhankelijk van de uitkomsten hiervan wordt in 2022 nieuw beleid opgesteld of vindt een
herijking van de nota plaats.

In 2022 wordt vervolgonderzoek gedaan naar de mogelijkheid om de functie van de
kinderboerderij te verplaatsen.

We doen een locatieonderzoek voor het openen van een KinderLab in Oostgaarde.

Via het “Plan ter bestrijding van de effecten van de coronamaatregelen op jongeren” zetten we
in op het tegengaan van eenzaamheid en depressie.

Samen met de schoolbesturen continueren we de actieve inzet op het voorkomen en de-
escaleren van agressief en ondermijnend gedrag in en rond de scholen.

In 2022 starten we diverse interventies met betrekking tot het versterken gezond seksueel
gedrag, een gezonde leefstijl en veilig gebruik van social media.

Door een verschuiving van jeugdhulp van regionaal naar lokaal worden de percelen D
(Daghulp) en E (Ambulante Jeugdhulp) overgeheveld van de GRJR naar het CJG.



Door de verschuiving van jeugdhulp van regionaal naar lokaal voert met ingang van 2022 de
GRJR geen drang meer uit. Deze taak is door het CJG doorontwikkeld naar de dienst
Intensieve Hulp.

Op 18 mei 2021 heeft de Commissie van Wijzen uitspraak gedaan en advies gegeven over
het geschil tussen Rijk en gemeenten over de structurele financiering van de jeugdzorg. Op
basis daarvan stelt het kabinet voor 2022 landelijk € 1,314 miljard via de Algemene Uitkering
van het gemeentefonds beschikbaar. Voor onze gemeente is dit een bedrag van ruim € 5,8
miljoen, voor de jaren daarna t/m 2025 zijn de bedragen resp. € 3,5 miljoen, € 3,2 miljoen en €
2,9 miljoen.

Veiligheid

In 2022 kan naar verwachting na de (acute) coronacrisis (opnieuw) worden ingezet op
criminaliteit in de fysieke samenleving (High Impact Crimes).

Daar komt na corona bij: de aanpak van digitale fraude (cybercrime).

Regionaal is sprake van toename van messengeweld onder de jeugd; dit vraagt voor Capelle
ook om een aanpak.

In 2022 staat de actualisatie van het integraal veiligheidsbeleid op de agenda.

De Veiligheidsregio rondt in 2022 haar ontwikkelagenda af, ambities die passen bij de huidige
maatschappij worden vastgesteld, en daarna wordt de benodigde financiering bepaald.

In 2022 en verder zal de aanpak van woonoverlast verder worden geprofessionaliseerd.

Duurzaamheid

Een onderwerp dat de interesse heeft van jong en oud. De klimaatdoelstellingen zijn gesteld
en de gemeente is voor een deel van deze doelstellingen aan zet om deze te realiseren. We
gaan door met het stimuleren van zonnepanelen op daken, groene daken en het isoleren van
gebouwen en besparen van energie. Samen met bedrijven en bewoners willen we de kansen
op een circulaire economie verder onderzoeken.

In 2022 onderzoeken we met onze partners voor de Florabuurt de mogelijkheden voor het
inzetten op een warmtetransitie in dit gebied, onder de voorwaarde dat het
woonlastenneutraal is voor de bewoners.

Bouwen en wonen

Opstellen van een Plan voor Wonen op Maat waarin op basis van een afwegingskader, de
verwachte vraagontwikkeling, huidige spreiding/concentratie van wonen met begeleiding in de
wijken en de wensen en behoeften, gerichte keuzes per wijk worden gemaakt voor de periode
2022 tot en met 2025.

Komen tot een programma Langer Thuis voor Capelle, met als doel dat oudere Capellenaren
langer thuis wonen én kwaliteit van leven ervaren.

Rivium vraagt als grootste project veel aandacht. De betrokkenheid van de marktpartijen bij
deze ontwikkeling is en blijft groot en we zien dan ook een flinke inzet bij iedereen om deze
toekomstgerichte moderne stadswijk tot werkelijkheid te maken. De Rekenkamer heeft een
positief kritische rapportage over de governance van dit project opgesteld en de belangrijkste
leerpunten daaruit worden verwerkt in een plan van aanpak om de gedane aanbevelingen
voor het project te verwerken in de projectaanpak.

Er komen nog steeds veel nieuwe initiatieven voor de stad op ons af. In de komende periode
gaan we kijken welke van deze initiatieven tot uitvoering gebracht kunnen worden, waarbij we
moeten zoeken naar een evenwicht tussen het afronden van lopende projecten en het
opstarten van nieuwe projecten: gezien de druk op de arbeidsmarkt en de grote hoeveelheid
werk die we al onderhanden hebben is het maken van de juiste keuzes hierin belangrijk.

Werk, Economie en bedrijfsleven

Extra inzet van de FIP-methode (Frequent Intensief en Persoonlijk) en extra inzet op
opleidingen en/ of beheersing van de Nederlandse taal voor Capellenaren, zodat zij stappen
zetten op de participatieladder, richting werk of verdere activering.



¢ We stellen een integraal plan op voor het verstevigen van de verbindingen tussen de aanpak
van financiéle problematiek en terreinen als laaggeletterdheid, gezondheid en eenzaamheid.
Speciale aandachtsgroep zijn kinderen in laaginkomenhuishoudens.

e We intensiveren de schuldenaanpak door de convenanten met organisaties die
betalingsachterstanden melden uit te breiden en een aanpak voor jongeren met schulden te
ontwikkelen.

¢ We zorgen ervoor dat we, met ingang van de nieuwe Wet inburgering per 1 januari 2022,
iedere inburgeraar een zo passend mogelijk inburgeringstraject kunnen bieden.

e We gaan werken aan de voorbereiding van een nieuw Programma Economie.

¢ We blijven met veel aandacht kijken naar een duurzame inrichting van bedrijventerreinen,
zoals in Capelle West.

Buitenruimte, verkeer en vervoer

¢ Voor het Programma Buitenruimte is uitwerken van de koers van het programma in
afrondende fase. Dit koersdocument zal naar verwachting eind 2021 aan u ter consultatie
worden voorgelegd. We werken in 2022 met de stad op basis van die koers aan een
uitvoeringsparagraaf die maatwerk in gebruik, inrichting en beheer van de buitenruimte
faciliteert en hernieuwde betekenis geeft aan de buitenruimte van stad, wijken en buurten. Het
Programma Buitenruimte, omvattende de koers en uitvoeringsparagraaf, worden aan het
einde van 2022 ter vaststelling aan u voorgelegd. We hebben de thema'’s in de buitenruimte
en onderlinge samenwerking besproken met organisaties, belangengroepen en de WOP’s in
Capelle en de medewerkers van de gemeente. De werkwijze en inhoudelijke uitwerking voor
Programma Buitenruimte passen bij de grote ontwikkelingen in de gemeentelijke organisatie:
de Capelse manier van werken, de Omgevingswet, het hanteren van de Stadsvisie en
afgestemde Programma’s, Opgavegericht werken en de toekomstplannen voor de afdelingen.

¢ Voor mobiliteit gaan we verder met het programma Mobiliteit, we zetten in op de wijziging in
vervoersstromen dit doen we onder andere door flink te investeren in verschillende fietsroutes
en het inzetten op een nieuwe buurtbus naar het IJssellland ziekenhuis. Goede auto
bereikbaarheid blijft voor ons belangrijk en uiteraard blijven we inzetten op een
verkeersveiliger Capelle.

o Parkeren blijft in Capelle gratis zodat we borg staan voor een toegankelijk centrum voor de
Capellenaar en de bezoeker van de stad.

2. Financieel resultaat
De onderstaande tabel laat de financiéle resultaten zien: het saldo van baten en lasten. We
presenteren hierbij tevens het restant van de taakstelling.

Begroting en meerjarenbegroting Doorkijk
Financiéle eindstand (bedragen in € 1.000) 2022| 2023| 2024 2025 2027 | 2028
Eindstand voorjaarsnota 2021 N882| V1.080 V342 V479 V51| V112| V382 N126
Actualisatie N1.088| N1.030| N1.005 N792 N808| N812| N788 N974
Wijzigingsvoorstellen V6.137| Vv4.981| V3.038] V2.428]| V3.380| V1.769| V892| V1.166

Uit de tabel blijkt dat er in elk jaar sprake is van een positief begrotingssaldo en dat de taakstelling
aanzienlijk verlaagd is ten opzichte van de Voorjaarsnota 2021. Voor de jaren 2024 t/m 2028 is deze
geheel ingevuld en voor het jaar 2029 resteert een beperkte taakstelling van 250. In de raadsbrede
commissie van 7 september hebben wij uitgebreid met u stil gestaan bij de wijze waarop wij
voorstellen om de taakstelling in te vullen. Wij hebben hierbij gekozen om voor de Capellenaar het

voorzieningenniveau en de dienstverlening in stand te houden en dat met behoud van lage lokale
lasten.

Wij vinden het belangrijk om uw raad meer openheid en transparantie te geven over de (mutaties in
de) bedrijfsvoering. Dit mede gelet op het in 2020 gewijzigde artikel 11 lid 6 van de Financiéle
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Verordening, waarbij door uw raad is besloten dat wij als college gemandateerd zijn tot het nemen van
een besluit over dotaties en onttrekkingen aan de reserve egalisatie bedrijfsvoering. De
gemeentesecretaris/algemeen directeur heeft nadrukkelijk aangegeven deze lijn te onderschrijven.
In november 2021 zullen de burgemeester (portefeuillehouder Personeel en Organisatie) en de
gemeentesecretaris/algemeen directeur uw raad in een themabijeenkomst nader informeren over de
organisatieontwikkeling en het HR beleid. Daarbij kan eveneens verkend worden of het
bedrijfsvoeringconvenant gehandhaafd moet blijven en/of de Reserve bedrijfsvoering beéindigd kan
worden. Dit zal vervolgens nader uitgewerkt worden in een herziene financiéle verordening die naar
verwachting in januari 2022 aan uw raad ter besluitvorming zal worden aangeboden.

In deze lijn stellen wij, mede op advies van de gemeentesecretaris/algemeen directeur, voor om de
vanaf 2024 voorziene structurele dotatie aan de Reserve bedrijfsvoering ad 220 af te ramen.

Dit voorstel levert een bijdrage aan het realiseren van onze taakstelling.

De resterende taakstelling verwachten wij geheel in te kunnen vullen met de uitkomsten van de
onderzoeksopdrachten. Met betrekking tot de onderzoeksopdrachten is een aparte bijlage opgenomen
in deze begroting.

Wijzigingsvoorstellen

Na de actualisatie hebben wij diverse wijzigingsvoorstellen opgesteld, die wij u voor besluitvorming
voorleggen. In de programmabegroting hebben wij deze per programma toegelicht. Een deel van de
wijzigingsvoorstellen beschouwen wij als onvermijdelijk, zoals het verwerken van de Meicirculaire
2021 en het reserveren van middelen voor Cao-ontwikkeling. Een aantal andere voorstellen zijn
beleidskeuzes. Een tweetal van deze voorstellen die wij eruit willen lichten, zijn:

e Herijking gemeentefonds;
o Kostenbeheersende maatregelen hervormingsagenda Jeugd.

Deze voorstellen worden nader toegelicht binnen respectievelijk programma 0 en 6D. Daarnaast
hebben wij de voorstellen uit het memo bezuinigingen, die met uw raad is besproken op 7 september
2021, in deze begroting verwerkt. Hiermee weten we de eerder opgenomen taakstelling bijna in zijn
geheel in te vullen.

Actualisatie kadernota kerntakendiscussie

De raadswerkgroep Structurele Investeringsruimte heeft gevaagd om de kadernota
kerntakendiscussie uit 2010 te actualiseren. Hier is in verschillende sessies met uw raad(swerkgroep)
over gesproken en wij hebben proces uitgezet om de voorbereidingen te doen zodat de nieuwe raad -
mocht dat in de komende jaren nodig blijken - een vlotte start te kunnen laten maken met een
kerntakendiscussie.

Doorkijk 2026-2029

De meerjarenbegroting bestaat wettelijk gezien uit vier jaar, maar er zijn ook diverse budgetten die
een ontwikkeling laten zien die relevant is voor de periode erna. Daarom hebben wij een doorkijk
gemaakt naar 2026 t/m 2029. De doorkijk laat een sluitend beeld zijn, waarbij er in het jaar 2029 nog
een kleine taakstelling staat.

Risico’s

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing rapporteren wij over de risico's die wij als
gemeente lopen. Onze weerstandsratio is hoog en dus meer dan voldoende om de nu bekende en
gekwantificeerde risico's op te vangen. Waar wij verwachten dat het risico zich ook daadwerkelijk voor
zal gaan doen, verwerken wij dit in de begroting. Zo stellen wij voor om in deze begroting de
verwachte uitkomsten van de herijking van het gemeentefonds te verwerken. Wij hebben u door
middel van verschillende collegebrieven en in de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing
geinformeerd over de uitkomsten van deze herijking en de negatieve gevolgen voor onze begroting.
Wij schatten in dat het nieuwe kabinet in zal gaan stemmen met de herijking en stellen daarom ook
voor om dit risico daadwerkelijk te verwerken in de begroting. Hiermee lopen wij vooruit op de
besluitvorming. Dit is toegestaan vanuit de provinciaal toezichthouder.

3. EMU-saldo en financiéle ratio’s

Het exploitatieresultaat wat hierboven is toegelicht, is niet het enige middel om de financiéle
gezondheid van gemeenten te beoordelen. Er zijn bijvoorbeeld ook posten die niet meegenomen
worden in dit saldo, maar wel tot feitelijke kosten leiden, zoals uitgaven in voorzieningen of
investeringskredieten. Sinds een aantal jaar is het daarom voor gemeenten verplicht om financiéle



kengetallen te berekenen. Ook berekenen wij het EMU-saldo, wat een inschatting geeft van alle
verwachte kasstromen: alle feitelijke inkomsten en uitgaven. In deze begroting zien wij in de eerste
jaren een verbetering van de ratio's ten opzichte van de Voorjaarsnota 2021. In de laatste jaren ligt
deze in lijn met de Voorjaarsnota 2021. In alle jaren is er een financieringsbehoefte, waardoor er
nieuwe leningen aangetrokken moeten worden.

Netto schuldquote
De Netto schuldquote, gecorrigeerd voor doorverstrekte leningen, laat de volgende ontwikkeling zien:

Netto schuldquote (gecorr.) 2025 2026 2027 2028
NJN 2020 48%| 64% 75%| 88%| 96%| 101%| 102%| 103%
VJIN 2021 38%| 57% 69%| 80%| 88% 94% 94% 95%| 96%
Begroting 2022 51% 59%| 71%| 80% 89% 93% 96%| 97%
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Solvabiliteit

De solvabiliteit, oftewel de verhouding “eigen vermogen / totaal vermogen”, ontwikkelt zich als volgt:
Solvabiliteit \ 2021 2022 2023| 2024 2025| 2026 2027 2028 2029
NJN 2020 53% 48% 45% 43% 41% 40% 40% 40%

VJIN 2021 54% 49% 46% 44% 42% 41% 41% 41% 41%
Begroting 2022 51% 50% 48% 45% 43% 43% 42% 41%
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De netto schuldquote en solvabiliteit blijven beide (ruim) in de neutrale categorie. Dit is in lijn met de
adviezen van uw raadswerkgroep Structurele Investeringsruimte.
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EMU-saldo
Het EMU-saldo ontwikkelt zich als volgt:

EMU-saldo 2021 2022
NJIN 2020 56.504| -32.900| -26.823| -16.825| -17.727| -11.049| -2.933] -2.157
VJN 2021 54724 -36.001] 26877 -16.710] -17.000] -11.605| -2.536] -1.740] -1.852
Begroting 2022 25256| -16.015] -18701] -19.411] -18564] 8771 -8417| -2.601
EmMU-saldo
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Het EMU-saldo geeft een indicatie van de feitelijke geldstromen van de gemeente. Volgens de
Septembercirculaire 2021 zou deze niet nadeliger moeten zijn dan N 8.411, oftewel ons Capelse
aandeel in het totale begrotingstekort van Nederland. Dit is echter geen harde norm, maar een
indicatie. Uit de tabel en grafiek blijkt dat wij hier niet aan voldoen, behalve in het jaar 2029. Een EMU-
saldo van 0 is overigens de theoretisch beste situatie, als uitgaven en inkomsten aan elkaar gelijk zijn.

Debt Service Coverage Ratio
De Debt Service Coverage Ratio ontwikkelt zich als volgt:

Debt Service Coverage Ratio 2021 2022| 2023 2025| 2026

NJN 2020 -0,1 1,2 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,3

VJN 2021 -0,1 1,0 1,2 1,3 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
Begroting 2022 1,7 1,7 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3 1,3
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1,3

16
1.4
12
1,0
0,3
06
0,4
0,2
00 g

fl

-0,2

il

EMNIN 2020 @YIN202]1 EBegroting 0%

De Debt Service Coverage Ratio (DSCR) geeft een beeld van de plek die rente en aflossingen
innemen in de begroting. Bij voorkeur is deze ratio boven de 1. De DSCR wordt als volgt berekend:
(resultaat + afschrijving en rente) / (rente + aflossingen). Wanneer rente of aflossingen een relatief
groot deel van de kasstromen uit maken, daalt deze waarde onder 1. Bij voorkeur is deze ratio boven
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de 1. De DSCR blijft in alle jaren ruim boven de 1.

Advies raadwerkgroep Structurele Investeringsruimte (SIR)

In april 2019 en mei 2020 heeft de raadswerkgroep SIR een aantal bijeenkomsten gehad. Daarbij is
telkens ten behoeve van de voorjaarsnota een advies uitgebracht. Voor de Voorjaarsnota 2021 is dit
niet gedaan. We reflecteren hieronder op het laatst gegeven advies vanuit de raadswerkgroep SIR,
waarbij we aantekenen dat we op onderdelen niet (geheel) voldoen aan dit advies door de keuzes die
wij voorstellen voor het invullen van de taakstelling. Wij zijn nog steeds van mening dat we een
evenwichtige en financieel solide begroting voorleggen.

Nummer Advies werkgroep Stand van zaken Begroting 2022

1 Blijf de meerjarige doorrekening van de verschillende ratio’s, |Hier is aan voldaan.
indicatoren en kengetallen presenteren in P&C-documenten.

2 Blijf in de meerjarige doorrekening binnen de neutrale Hier is aan voldaan. Voor beide onderdelen zitten
categorie van onze toezichthouder voor wat betreft de netto we in 2029 in "Categorie B neutraal”.
schuldquote (< 130%) en de solvabiliteit (> 20%).

3 Blijf voldoen aan de wettelijke regelgeving vanuit de wet HOF |Hier is nog niet aan voldaan. Gemiddelde 2024-
indien hier wijzigingen op ontstaan en kom/blijf voor de 2027 is -/- 16.362. Referentiewaarde is -/- 8.411.
periode 2024 tot en met 2027 gemiddeld binnen de EMU-saldo is in 2027 -/- 8.771, in 2028 -/- 8.417 en
referentiewaarde voor het EMU-saldo en streef naar een in 2029 -/- 2.601. Wij verwachten dat de
waarde van minimaal € 0 EMU-saldo vanaf 2027. opbrengsten uit de onderzoeksopdrachten een

positief effect zullen hebben op het EMU-saldo.

4 Minimaliseer het aantal bestemmingsreserves, aangezien Uitgevoerd in Voorjaarsnota 2019. Bij de
bestemmingsreserves weliswaar een dekkingsmiddel zijn, Jaarstukken 2020 heeft de raad ingestemd met het
maar nadrukkelijk geen financieringsmiddel. vormen van een bestemmingsreserve Eneco.

Daarnaast is in deze begroting een voorstel
opgenomen voor een bestemmingsreserve
Kapitaallasten.

5 Blijf behoudend begroten; Zet daarbij financiéle voordelen Rente: uitgevoerd in Najaarsnota 2019 en opnieuw
eerst en vooral in voor versterking van de balans en het in Voorjaarsnota 2020. In de Begroting 2021 zijn de
terugdringen van de verwachte schuldenlast; Laat zichtbaar percentages verlaagd meer in lijn met
de afweging terugkomen over het mogelijk heroverwegen regiogemeenten. Bij deze Begroting 2022 is een
en/of temporiseren van eerder gemaakte keuzes in de P&C-  |voorstel opgenomen om, in lijn met de collegebrief
cyclus; Zoek voor het rentepercentage voor de nieuwe 2021/076, de rente structureel op 1,0% te zetten.
langlopende leningen aansluiting bij de bovenkant van wat Algemene uitkering: In lijn met de Voorjaarsnota
omliggende gemeenten als lange termijn rente hanteren; 2021 ramen wij de Algemene Uitkering reéel.
Handhaaf de soort “behoedzaamheidsreserve” voor de te Belastingen: geindexeerd in de Begroting 2022.
ontvangen accressen in de Algemene uitkering; Verhoog de
lasten voor de Capellenaar niet met meer dan de inflatie,
zolang daar geen directe noodzaak voor is.

6 Formuleer een procesvoorstel voor de actualisatie van de In samenspraak met uw raad is een proces
Kadernota Kerntakendiscussie 2010, zodat actualisatie nog dit |gevormd om de voorbereidingen van de kadernota
jaar plaats kan vinden. kerntaken voor de gemeenteraadsverkiezingen van

2022 vorm te geven. Hierover is in september 2021
met uw raad gesproken om te komen tot een proces
voor de komende maanden tot de nieuwe raad is
geinstalleerd.

7 Bepaal vanaf 2020 de norm voor de Debt Service Coverage |Voor de jaren 2022 e.v. is hier (ruim) aan voldaan.
Ratio (DSCR) op minimaal 1,0.

8 Begroot behoedzaam en behoudt vooralsnog de volledige In de raadsvergadering van 31 mei heeft u de
Eneco opbrengst ter versterking van de balans en bepaal op |kaders voor besteding van de Eneco-gelden
een later moment of een gedeelte van deze opbrengsten vastgesteld. Bij de jaarstukken 2020 heeft u akkoord
incidenteel kan worden ingezet voor het realiseren van gegeven op het vormen van een
bestaande en/of nieuwe beleidswensen. Het bedrag dat bestemmindsreserve "Bestedingen Eneco-gelden".
minimaal behouden dient te blijven om het wegvallende
dividend van structureel € 890.000 te kunnen opvangen
bedraagt (tegen 2%) € 44,5 miljoen.

9 Geef bij elk P&C-document een expliciete toelichting op die De verschillende ratio's voldoen aan de gestelde
resultaten (begrotingsresultaat en EMU-saldo) en ratio’s (netto |kaders, met uitzondering van het EMU-saldo.
schuldquote, solvabiliteit en DSCR) waar in enig jaar en/of
structureel niet wordt voldaan aan de gestelde kaders. Geef
daarbij aan op welke wijze er wel (weer) voldaan gaat worden
aan deze kaders.

4. Vervolgprocedure
U behandelt de Begroting 2022 op 25 en 26 oktober 2021 in de commissies en op 8/9 november 2021
in de raad. Wij sturen daarna de Begroting 2022 naar de Provincie.
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5. Informatie en vragen
U kunt beleidsinhoudelijke en financieel-technische vragen stellen bij de afdeling Financién via
p&c@capelleaandenijssel.nl.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Het college van burgemeester en wethouders,

de secretaris de burgemeester
w.g. w.g.
A.L. Duijmaer van Twist mr. P. Oskam
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Leeswijzer

Algemeen

Primaire doelgroep van deze programmabegroting is uw gemeenteraad. Daarnaast is het bedoeld
om Capellenaren, maatschappelijke organisaties, bedrijven en andere overheden, waaronder de
provincie Zuid-Holland, inzicht te geven in de beleidsvoornemens en de financiéle cijfers over 2022.

Planning en control documenten vanaf 2013 zijn voor raadsleden digitaal te terug te vinden op de
iPad, onder ‘raad/openbaar/ begrotingscyclus’. Voor Capellenaren en overige belangstellenden zijn de
begrotingsstukken 2022 te vinden op de site capelleaandenijssel.begrotingsapp.nl.

In 2022 kennen wij voor de raad en het college de volgende documenten:

Programmabegroting Taakveldenraming
Voorjaarsnota
Najaarsnota

Programmaverantwoording (jaarverslag en jaarrekening) Taakveldenrekening

De informatie aan uw raad is op het niveau van de programma’s en voor het college op het niveau van

de taakvelden. De begrotingsstukken van onze gemeente bestaan uit de programmabegroting en de
taakveldenraming.

Alle in de begroting genoemde bedragen zijn x € 1.000, tenzij anders aangegeven. In de tabellen
kunnen afrondingsverschillen ontstaan.

Waar in de tekst geschreven staat ‘u’ of ‘uw‘ mag u ervan uitgaan dat de gemeenteraad wordt
bedoeld.
Hoe is de programmabegroting opgebouwd?

De programmabegroting is opgebouwd uit programma’s en paragrafen. De programma’s geven
informatie per ‘beleidsveld’. De paragrafen geven informatie over de gemeente in zijn geheel en geven
diverse dwarsdoorsneden door de programma’s heen. Ze zijn bedoeld om de raad een beleidsmatig
inzicht te geven in beheersmatige zaken. Via de paragrafen stelt de raad de beleidskaders voor de
diverse onderdelen van de financiéle functie.

De programmabegroting is samengesteld uit de volgende 9 programma’s:
e Programma 0 Bestuur en Ondersteuning
e Programma 1 Integrale Veiligheid en Openbare Orde
e Programma 2 Verkeer, Vervoer en Waterstaat
e Programma 3 Economie
e Programma 4 Onderwijs
e Programma 5 Sport, Cultuur en Recreatie
o Deelprogramma 5a Vrijetijdsbesteding (Sport en Cultuur)
o Deelprogramma 5b Openbaar Groen en (openlucht) recreatie
e Programma 6 Sociaal Domein
o Deelprogramma 6a Sociale Infrastructuur
o Deelprogramma 6b Werk en Inkomen (Participatiewet)
o Deelprogramma 6¢ Wet maatschappelijke Ondersteuning
o Deelprogramma 6d Jeugdhulp
e Programma 7 Volksgezondheid en milieu

e Programma 8 Stadsontwikkeling
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Het autorisatieniveau van de gemeenteraad voor de budgetten bevindt zich op de niveaus van de
programma’s, behalve binnen programma’s 5 en 6. Hier bevindt het niveau zich op de
deelprogramma’s. Er zijn met andere woorden 13 autorisatieniveaus.

De Begroting 2022 in hoofdlijnen

De inhoudelijke uitwerking van de wijzigingsvoorstellen treft u in de diverse programma’s aan. Het
financiéle effect treft u in "De Begroting 2022 in hoofdlijnen” aan. Daarnaast is ook een aantal
financiéle indicatoren opgenomen in dit hoofdstuk inclusief de ratio debt service coverage ratio
(DSCR) en de afschrijvingsratio. Verschillende ratio’s en doorkijken zijn voor 8 jaar; 4 jaar begroting
(2022-2025) en 4 jaar doorkijk (2026-2029).

Wat staat er in het programmaplan en de programma’s?

Het programmaplan bestaat uit de 9 programma’s. Een programma kan bestaan uit één of meerdere
deelprogramma’s. Alleen programma 5 en 6 zijn opgedeeld in deelprogramma’s.
leder programma bestaat uit onderstaande onderdelen:

¢ Inde missie staat de overkoepelende programmadoelstelling. De missie laat zien waar het
programma over gaat;

o De eerste twee W-vragen zijn: Wat willen we bereiken (doelstellingen) en Wat gaan we
daarvoor doen (prestaties/activiteiten). Bij "Wat willen we bereiken" geven we aan welk
maatschappelijk effect (of algemene beleidsdoelstelling) wij met het betreffende programma
voor de gemeente willen bereiken. Dit is het domein van de raad. Bij de tweede W-vraag (wat
gaan we daarvoor doen) benoemen we de specifieke prestaties die in het begrotingsjaar
worden geleverd en die bijdragen aan de doelstellingen. Deze hebben we zo geformuleerd dat
de raad kan controleren, tussentijds of via het jaarverslag, of het college de afgesproken
prestaties heeft geleverd;

o Delandelijke indicatoren zijn vanuit het BBV voorgeschreven indicatoren over de
verschillende beleidsterreinen. Alle landelijke indicatoren, behalve die in programma 0, zijn
afkomstig uit landelijke databases via waarstaatjegemeente. Wij zijn afhankelijk van de
actualiteit van deze cijfers en hebben hier geen invloed op. De gegevens van half september
2021 zijn opgenomen. Op de site www.waarstaatjegemeente.nl is een vergelijking met andere
gemeenten mogelijk. We geven de cijfers van Capelle en Nederland in een grafiek weer. Wij
geven ook de vergelijking met een andere gemeente of regio weer als hier meerwaarde voor
is. De Capelse beleidsindicatoren geven, net als de landelijke indicatoren, een beeld van de
reeds gerealiseerde en na te streven prestaties en effecten op de beleidsvelden. Dit zijn
echter ‘Capelse’ indicatoren, omdat ze niet landelijk voorgeschreven zijn. Wij nemen de
indicatoren met bron bewonersenquéte niet op in deze begroting, omdat de bewonersenquéte
niet in 2022 wordt uitgevoerd (zie bijlage Indicatoren met bron bewonersenquete).

In deze begroting nemen wij bij zowel de landelijke als de Capelse indicatoren ook een
verwachtingswaarde of streefwaarde voor het jaar 2022 op. Een verwachtingswaarde staat bij
indicatoren waar wij geen directe invioed op hebben (bijvoorbeeld WOZ-waarde) of bij
indicatoren waarbij het positief is mocht de uiteindelijke waarde onder de opgenomen waarde
komen (bijvoorbeeld voortijdige schoolverlaters). We streven bij deze indicatoren meestal naar
een zo laag mogelijke waarde, maar hebben een verwachting van deze waarde in 2022
(gezien ons beleid). De term streefwaarde zou voor deze indicatoren voor verwarring kunnen
zorgen en daarom hanteren we hier ook de term verwachtingswaarde. In alle andere gevallen
spreken wij in deze begroting over streefwaarde.

¢ De kaderstellende beleidsnota’s zijn alle beleidsstukken die bij dit programma horen en
vastgesteld zijn door de gemeenteraad. Deze nota’s zijn openbaar en op internet te vinden.
Waar mogelijk zijn ze ook gerubriceerd naar de verschillende taakvelden;

e Het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten schrijft voor dat we de
betrokkenheid van verbonden partijen op een programma inzichtelijk maken. De volledige
informatie over verbonden partijen is te vinden in de paragraaf Verbonden partijen;

¢ Inde ontwikkelingen wordt een korte beschrijving gegeven van de context, de achtergronden
en de actuele ontwikkelingen die binnen het programma spelen;

e Per programma treft u de wijzigingsvoorstellen aan. Hierbij maken we onderscheid in
onvermijdelijke voorstellen, technische voorstellen en beleidskeuzes;
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e Wat mag het kosten? Bij de derde W-vraag stelt de raad de voor het programma benodigde
financiéle middelen vast. De lasten en baten per programma specificeren we globaal. In de
tabel worden de totale kosten per programma vermeld exclusief en inclusief de mutaties in de
reserves. Alle besluitvorming tot en met de voorjaarsnota is verwerkt. Het nieuwe beleid
hebben we hierin inclusief de wijzigingsvoorstellen opgenomen. In de tabellen kunnen
afrondingsverschillen ontstaan;

e Grafiek lasten en baten geeft een weergaven van lasten en baten per taakveld in
grafiekvorm weer;

e Analyse verschil Begroting. Analyse op hoofdlijnen waarin het verschil in raming van het
begrotingsjaar met de raming van het voorgaande begrotingsjaar wordt gepresenteerd;

¢ Het onderdeel Incidentele baten en lasten betreft bedragen hoger of gelijk aan 50, die geen
onderdeel zijn van regulier budget en zich gedurende een periode van maximaal 3 jaar
voordoen. Een afwijking op een structureel budget is geen incidentele baat of last. De grijs
gemarkeerde velden zijn de incidentele mutaties in de reserves;

¢ In een aantal programma’s wordt ook de subsidieplafonds weergegeven. In de Algemene
Subsidieverordening (ASV) is opgenomen dat de raad subsidieplafonds in de zin van artikel
4:22 Awb kan vaststellen. Een subsidieplafond is het bedrag dat gedurende een bepaald
tijdvak ten hoogste beschikbaar is voor de verstrekking van subsidies krachtens een bepaald
wettelijk voorschrift (subsidieregeling). Dit betekent overigens niet dat deze bedragen ook
daadwerkelijk als subsidie worden verstrekt.

Financiéle begroting

De Financiéle begroting bevat een aantal cijfermatige tabellen, zoals het overzicht van baten en
lasten, het overzicht van incidentele baten en lasten, algemene dekkingsmiddelen, geprognosticeerde
balans en de reserves en voorzieningen. In deze programmabegroting is, conform de nota P&C, een
overzicht van de investeringskredieten en een kasstroomoverzicht (over 8 jaar) opgenomen. In de
tabellen kunnen afrondingsverschillen ontstaan.

Wat staat er in de paragrafen?

De paragrafen zijn een belangrijk element in de begroting. De paragrafen geven een
‘dwarsdoorsnede’ van de begroting bezien vanuit een bepaald perspectief. Veel van de paragrafen
Zijn hierdoor een belangrijke aanvulling op de informatie over de (meerjaren)begroting. Vrijwel alle
paragrafen zijn wettelijk voorgeschreven van uit het BBV. De paragraaf Interbestuurlijk Toezicht
hebben wij opgenomen, omdat wij op basis van bestuursafspraken met de provincie Zuid-Holland
eraan gebonden zijn om ons over interbestuurlijk toezicht te verantwoorden. Deze afspraken zijn de
uitwerking van de wet Revitalisering Generiek Toezicht, waarbij de gemeenteraad een controlerende
taak heeft gekregen voor een aantal medebewindstaken.

De paragrafen vormen de kaders die de raad voor het college stelt voor het beheer en de uitvoering
van het beleid (en de begroting). De raad heeft hiermee instrumenten in handen om:

1. de beleidslijnen van de diverse onderdelen van de financiéle functie vast te stellen;

2. de hoofdlijnen van de uitvoering te controleren.
We hebben de onderstaande paragrafen opgenomen:

e Weerstandsvermogen en risicobeheersing;

e Onderhoud kapitaalgoederen;

e Financiering;

e Bedrijfsvoering;

e Verbonden partijen;

e Grondbeleid;

e Lokale heffingen;

e Interbestuurlijk toezicht;

e Impact coronacrisis (tijdelijke paragraaf).
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Wat staat er in de bijlagen?

De bijlagen worden ter informatie verstrekt aan de gemeenteraad. In deze begroting zijn de volgende
bijlagen opgenomen:

Personele sterke en personeelslasten;
Reserves en voorzieningen;
Kredietenoverzicht;

Algemene uitkering;

Bevolkingsprognose en woningbouwplanning;
Indicatoren met bron bewonersenquéte;

Onderzoeksopdrachten.

Wat staat er in de taakveldenraming?

De taakvelden zijn de vertaling van de bestuurlijke doelen naar de ambtelijke uitvoering en behoren tot
het domein van het college. Daarom worden deze in de programmabegroting niet uitgewerkt, maar
alleen genoemd om het verband tussen programma’s en taakvelden zichtbaar te maken. De door het
college vastgestelde Taakveldenraming wordt ter informatie verstrekt aan de gemeenteraad. In de
tabellen kunnen afrondingsverschillen ontstaan.
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De Begroting 2022 in hoofdlijnen

Eindstand Begroting 2022

Wij laten in deze begroting aan stabiel beeld zien, waarbij de eerder opgenomen taakstelling
grotendeels is ingevuld. In de onderstaande tabel laten we de resultaten op hoofdlijnen zien. Verderop
in dit hoofdstuk vindt u de individuele wijzigingsvoorstellen. Tevens maken we in de onderstaande
tabel inzichtelijk wat de resterende taakstelling is. Wij verwachten met de uitkomsten van de
onderzoeksopdrachten ook deze taakstelling op termijn in te kunnen vullen. In de actualisatie van de
meerjarenbegroting hebben wij, conform de uitgangspuntenbrief voor de Begroting 2022,
verschillende budgetten geactualiseerd. Het gaat hierbij onder andere over de salarissen, indexaties
van verbonden partijen en indexaties van subsidies.

Begroting en meerjarenbegroting Doorkijk
Financiéle eindstand (bedragen in € 1.000) 2022 | 2023 | 2024 2025 2027 | 2028
Eindstand voorjaarsnota 2021 N882| V1.080 V342 V479 V51| V112] v382| N126
Actualisatie N1.088| N1.030| N1.005 N792 N808 N812| N788 N974
Wijzigingsvoorstellen V6.137| V4.981| V3.038] V2.428]| V3.380| V1.769| V892| V1.166

Structureel en reéel evenwicht

De provincie geeft een dringend advies om in het raadsvoorstel of de inleiding van de begroting al een
staat op te nemen waaruit het structureel evenwicht van de begroting blijkt. In deze begroting nemen
we deze staat hieronder op. De provincie benadrukt, zoals eerder, dat er mag geen sprake zijn van
een opschuivend sluitend perspectief. Onze meerjarenbegroting voldoet hieraan.

Begroting en meerjarenbegroting Doorkijk

2022 2023\ 2024\ 2025 2026 2027 2028 2029
V4.167| V5.031| V2.375( V2.115| V2.623| V1.069| Vv486| V66
V1.721] N1.559 V185 V356

Financiéle eindstand (bedragen in € 1.000)
Eindstand Begroting 2022

Correctie saldo incidentele baten en lasten

Wijzigingsvoorstellen

De inhoudelijke uitwerking van de wijzigingsvoorstellen treft u in de diverse programma’s aan. Per
voorstel geven we aan of het een onvermijdelijke wijziging is of dat het wijzigingsvoorstel een
beleidskeuze is.

Prog. | Wijzigingsvoorstel Begroting en Doorkijk Onvermijdelijk
/nr. meerjarenbegroting / beleidskeuze
2022 2023 2024 2025 2026| 2027 2028 2029

0.1 Algemene uitkering V3.118[V2.557|V1.994| V1.626| V2.815|V2.815(V2.815]| V2.815|Onvermijdelijk
gemeentefonds, Meicirculaire
2021

0.2 Stelpost lonen 2021 (excl. GR N353] N353 N353| N353] N353| N353| N353 N353|Onvermijdelijk
IJsselgemeenten)

0.3 Aanpassen rente aan V95| V208| V241| V203] V107 N33| N167| N242|Onvermijdelijk
financieringsbehoefte

0.4 Verlagen rentepercentages NO N64 N14 V23] V274| Vv483| V503| V669|Beleidskeuze

0.5 Algemene taakstelling 0.b.v. NO NO|N2.750|N2.750]N3.000|N4.250|N5.000|N4.750| Beleidskeuze
kerntakendiscussie

0.6 Uitbreiden kapitaalbelang Stedin NO| V104| V104| V104] V104| V104| V104| V104|Onvermijdelijk
N.V. met cumulatief preferente
aandelen

0.7 Kapitaallastenreserve NO NO|V1.250| V1.250)V1.250(V1.250|V1.250]| V1.250|Beleidskeuze
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0.8 Vervallen stelpost kosten toename NO| V333| V483| V636] V636 V636| V636| V636|Beleidskeuze
inwonersaantal

0.9 Stelpost prijzen N247] N298| N247| N237] N237| N158| N181 N25|Onvermijdelijk

0.10 |Verhogen budget uitvoeren N78 N23 N78 N78 N78 N23 NO| N211]|Onvermijdelijk
verkiezingen

0.11 |Aanvullende middelen Jeugd V5.857|V3.533|V3.234| v2.877]V1.573]|V1.385| V1.385| V1.385|Beleidskeuze

0.12 |Groei communicatievraagstukken N60 N60 N60 N60 N60 N60 N60 N60|Beleidskeuze
sociaal domein

0.13 |Digitalisering post NO V10 V10 V25 V45 V45 V45 V45|Beleidskeuze

0.14 |Implementatie en uitvoering Wet N146| N163| N181| N200fj N215| N2134| N134| N134|Onvermijdelijk
Open Overheid

0.15 |Investering juridische N107| N2107| N2107| N107] N107| N2107| N2107| N107|Beleidskeuze
kwaliteitszorg

0.16 |Aanpassen budgetten voor N35 N35 N35 N35 N35 N35 N35 N35|Onvermijdelijk
schoonmaak

0.17 |Plaatsen zonnepanelen NO V6 V6 V6 V6 V6 V6 V6|Beleidskeuze
gemeentelijk vastgoed

0.18 |Bijdrage GR lJsselgemeenten N96 N96 N96 N88 N88 N88 N88 N88|Onvermijdelijk

0.19 |Restwaarde activa V246| V246| V246| V246] V246| V246| V246( V246|Beleidskeuze

0.20 |Aanpassen facilitaire budgetten N66 N70 N66 N76 N76 N76 N76 N76|Onvermijdelijk

0.21 |Efficiént omgaan met vastgoed NO NO| V120| V320] V320| V320| V320 V320|Beleidskeuze

0.22 |Herijking gemeentefonds NO|N1.005(N2.010|N3.015IN3.149|N3.149|N3.149[N3.149 | Beleidskeuze

0.23 |Vrijval reserve Bedrijfsvoering NO NO| V220 V220] V220 V220| V220| V220|Beleidskeuze

1.1 Bijdrage VRR N29 N29 N29 N47 N47 N47 N47 N47|Onvermijdelijk

2.1 Uitvoeringsagenda Mobiliteit N675 N1 N1 N1 N1 N1 N1 N1|Beleidskeuze
2021-2025 (krediet 40 in 2022)

2.2 Uitbreiden OV met derde buurtbus N28 N28 N28 N28 N28 N28 N28 N28|Beleidskeuze

2.3 Baten verharding V35 V35 V35 V35 V35 V35 V35 V35| Onvermijdelijk

2.4 Ongediertebestrijding NO NO NO NO NO NO NO NO|Technisch

4.1 Efficientie Brede School V30| V140 V140| V140] V140 V140| V140| V140|Beleidskeuze
Netwerk/Onderwijskansen

4.2 Aanbesteding Leerlingen- en NO NO NO NO NO NO NO NO|Onvermijdelijk
Wmo-vervoer

4.3 Nieuwbouw onderwijs NO NO| V298| V298] V298 N87 N87 N87|Onvermijdelijk
Meeuwensingel

4.4 Nieuwbouw onderwijs Florabuurt NO NO| V204| V204] V204 N47 N47 N47|Beleidskeuze

5B.1 |Verhoging subsidiebudget N26 N26 N26 N26 N26 N26 N26 N26 | Beleidskeuze
kinderboerderij

5B.2 |Toerekening kosten investeringen | V250 V238| V225| V213] V200 V187 V175| V162|Beleidskeuze
(krediet 250 jaarlijks vanaf 2022)

6A.1 |Gratis OV voor AOW- V25 V25 V25 V25 V25 V25 V25 V25| Onvermijdelijk
gerechtigden

6B.1 |Bijdrage Promen N78 N74 N70| V246] V246| V246| V246| V246|Onvermijdelijk

6B.2 |Budget inburgering V61l V60 V38 Va7 Va7 Va7 Va7 V47| 0nvermijdelijk

6C.1 |Toepassen reéle kostprijs Wmo- N210| N210| N210| N210fj N210| N210|f N210| N210|Onvermijdelijk
diensten

6D.1 |Gemeenschappelijke Regeling N1.380| N425] N482| N482] N482| N482| N482| N482|Onvermijdelijk
Jeugdhulp Rijnmond (GRJR) /
Centrum Jeugd en Gezin (CJG)

6D.2 |Gemeenschappelijke Regeling N559| N559| N559| N559f N559| N559| N559| N559]|Onvermijdelijk
Jeugdhulp Rijnmond (GRJR)
Voogdij 18+, wijziging
woonplaatsbeginsel

6D.3 |Stichting Centrum Jeugd en Gezin| N225 NO NO NO NO NO NO NO|Beleidskeuze

(CJG): Wachtlijsten
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6D.4 |Kostenbeheersende maatregelen V954|V1.250(Vv1.548| V1.906]V3.213|V3.400| V3.400| V3.400|Beleidskeuze
hervorming agenda Jeugd

7.1 Duurzaamheid NO NO| V155( V155§ V155| V155 V155| V155|Beleidskeuze

7.2 Inzet gezondheidsbeleid N112| N112| N112 NO NO NO NO NO|Beleidskeuze

7.3 Meicirculaire - CJG: Prenataal N25 N25 N25 N25 N25 N25 N25 N25|Onvermijdelijk
huisbezoek
jeugdgezondheidszorg

8.1 Starterslening NO NO NO NO NO NO NO NO|Beleidskeuze
Afronding V1 N1 V1 NO N3 V2 V1 V2

Ratio's

Het Besluit Begroting en Verantwoording schrijft voor dat we door middel van financiéle ratio's inzicht
geven in onze financiéle positie. In deze Begroting 2022 ontwikkelen de ratio's zich beter dan bij de
Voorjaarsnota 2021 en de laatste jaren grotendeels in lijn met de Voorjaarsnota 2021. De netto
schuldquote blijft in de meeste jaren in de “groene” zone (< 90%), maar verschuift in 2027 naar “geel”.
De solvabiliteit bevindt zich vanaf 2024 in “geel” en blijft daar naar verwachting in de jaren erna ook.

De Debt Service Coverage Ratio (DSCR) geeft een beeld van de plek die rente en afschrijvingen
innemen in de begroting. Bij voorkeur is deze ratio boven de 1. De DSCR wordt als volgt berekend:
(resultaat + afschrijving en rente) / (rente + aflossingen). Wanneer rente of aflossingen een relatief
groot deel van de kasstromen uit maken, daalt deze waarde onder 1. De DSCR laat een stabiele trend
zien.

Begroting Doorkijk
Financiéle ratio's Rekening Begroting |2022 2023 2024 2025 2027 2028 2029
2020
la|netto schuldquote 12% 39%| 51%)| 59%| 71%| 80%] 89%)| 93%| 96%]| 98%
1b|netto schuldquote gecorrigeerd voor 11% 39%| 51%| 59%| 71%| 80%] 89%| 93%| 96%| 97%
verstrekte leningen
2 |solvabiliteit 62% 54%| 51%)| 50%)| 48%)| 45%| 43%| 43%| 42%| 41%
3 |grondexploitatie 2% 1%| 1%| -1%| 0%| 0%] 0%| 0%| 0%]| 0%
4 |structurele exploitatieruimte 4% 1%| 3%| 2%| 1%]| 1%] 1%| 1%| 0%| 0%
5 |belastingcapaciteit 81% 78%| 78%|N.v.t.|N.v.t.[N.v.t. IN.v.t. [N.v.t. IN.v.t. [ N.v.t.
6 |debt service coverage ratio 2,6 -0,1| 1,71 1,7 14| 1,4] 14| 14| 13| 13
7 |afschrijvingsratio 3,0% 2,9%|4,0%][4,6%]|5,5%]( 6,0%] 6,2%| 7,0%| 7,1%| 7,4%

Uit bovenstaande overzicht concluderen wij dat er, zowel wat betreft alle ratio's individueel als het
geheel van ratio's, sprake is van gezonde en financieel verantwoorde meerjarenbegroting.

De volgende signaleringswaarden zijn afgesproken:

Signaleringswaarden provincie Zuid Holland Categorie A minst Categorie B Categorie C meest
voor ratio's risicovol neutraal risicovol
la|netto schuldquote <90% 90-130% >130%
1b|netto schuldquote gecorrigeerd voor verstrekte <90% 90-130% >130%
leningen

2 |solvabiliteit >50% 20-50% <20%

3 |grondexploitatie <20% 20-35% >35%

4 |structurele exploitatieruimte >0% 0% <0%

5 |belastingcapaciteit <95% 95-105% >105%

Het EMU-saldo geeft een indicatie van de feitelijke geldstromen van de gemeente. Volgens de
Septembercirculaire 2021 zou deze niet nadeliger moeten zijn dan N 8.411, oftewel ons Capelse
aandeel in het totale begrotingstekort van Nederland. Dit is echter geen harde norm, maar een
indicatie. Uit de tabel en grafiek blijkt dat we hier niet aan voldoen, behalve in het laatste jaar. Een
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EMU-saldo van 0 is overigens de theoretisch beste situatie, als uitgaven en inkomsten aan elkaar
gelijk zijn.

\ Doorkijk

EMU Saldo Rekening Begroting| 2022 2023 2024 2025| 2026 2027 2028 2029

Begroting

2020 2021\ “
Berekend EMU-saldo -18.564| -8.771

Adviesraadswerkgroep SIR

In april 2019 en mei 2020 heeft de raadswerkgroep SIR een aantal bijeenkomsten gehad. Daarbij is
telkens ten behoeve van de voorjaarsnota een advies uitgebracht. Voor de Voorjaarsnota 2021 is dit
niet gedaan. We reflecteren hieronder op het laatst gegeven advies vanuit de raadswerkgroep SIR,
waarbij we aantekenen dat we op onderdelen niet (geheel) voldoen aan dit advies door de keuzes die
wij voorstellen voor het invullen van de taakstelling. Wij zijn nog steeds van mening dat we een
evenwichtige en financieel solide begroting voorleggen.

Nummer Advies werkgroep Stand van zaken Begroting 2022

1 Blijf de meerjarige doorrekening van de verschillende ratio’s, |Hier is aan voldaan.
indicatoren en kengetallen presenteren in P&C-documenten.

2 Blijf in de meerjarige doorrekening binnen de neutrale Hier is aan voldaan. Voor beide onderdelen zitten
categorie van onze toezichthouder voor wat betreft de netto we in 2029 in "Categorie B neutraal”.
schuldquote (< 130%) en de solvabiliteit (> 20%).

3 Blijf voldoen aan de wettelijke regelgeving vanuit de wet HOF |Hier is nog niet aan voldaan. Gemiddelde 2024-

indien hier wijzigingen op ontstaan en kom/blijf voor de 2027 is -/- 16.362. Referentiewaarde is -/- 8.411.
periode 2024 tot en met 2027 gemiddeld binnen de EMU-saldo is in 2027 -/- 8.771, in 2028 -/- 8.417 en
referentiewaarde voor het EMU-saldo en streef naar een in 2029 -/- 2.601. Wij verwachten dat de
waarde van minimaal € 0 EMU-saldo vanaf 2027. opbrengsten uit de onderzoeksopdrachten een
positief effect zullen hebben op het EMU-saldo.

4 Minimaliseer het aantal bestemmingsreserves, aangezien Uitgevoerd in Voorjaarsnota 2019. Bij de
bestemmingsreserves weliswaar een dekkingsmiddel zijn, Jaarstukken 2020 heeft de raad ingestemd met het
maar nadrukkelijk geen financieringsmiddel. vormen van een bestemmingsreserve Eneco.

Daarnaast is in deze begroting een voorstel
opgenomen voor een bestemmingsreserve
Kapitaallasten.

5 Blijf behoudend begroten; Zet daarbij financiéle voordelen Rente: uitgevoerd in Najaarsnota 2019 en opnieuw
eerst en vooral in voor versterking van de balans en het in Voorjaarsnota 2020. In de Begroting 2021 zijn de
terugdringen van de verwachte schuldenlast; Laat zichtbaar percentages verlaagd meer in lijn met
de afweging terugkomen over het mogelijk heroverwegen regiogemeenten. Bij deze Begroting 2022 is een
en/of temporiseren van eerder gemaakte keuzes in de P&C-  |voorstel opgenomen om, in lijn met de collegebrief
cyclus; Zoek voor het rentepercentage voor de nieuwe 2021/076, de rente structureel op 1,0% te zetten.
langlopende leningen aansluiting bij de bovenkant van wat Algemene uitkering: In lijn met de Voorjaarsnota
omliggende gemeenten als lange termijn rente hanteren; 2021 ramen wij de Algemene Uitkering reéel.
Handhaaf de soort “behoedzaamheidsreserve” voor de te Belastingen: geindexeerd in de Begroting 2022.

ontvangen accressen in de Algemene uitkering; Verhoog de
lasten voor de Capellenaar niet met meer dan de inflatie,
zolang daar geen directe noodzaak voor is.

6 Formuleer een procesvoorstel voor de actualisatie van de In samenspraak met uw raad is een proces
Kadernota Kerntakendiscussie 2010, zodat actualisatie nog dit |gevormd om de voorbereidingen van de kadernota
jaar plaats kan vinden. kerntaken voor de gemeenteraadsverkiezingen van

2022 vorm te geven. Hierover is in september 2021
met uw raad gesproken om te komen tot een proces
voor de komende maanden tot de nieuwe raad is
geinstalleerd.

7 Bepaal vanaf 2020 de norm voor de Debt Service Coverage |Voor de jaren 2022 e.v. is hier (ruim) aan voldaan.
Ratio (DSCR) op minimaal 1,0.

8 Begroot behoedzaam en behoudt vooralsnog de volledige In de raadsvergadering van 31 mei heeft u de
Eneco opbrengst ter versterking van de balans en bepaal op |kaders voor besteding van de Eneco-gelden
een later moment of een gedeelte van deze opbrengsten vastgesteld. Bij de jaarstukken 2020 heeft u akkoord
incidenteel kan worden ingezet voor het realiseren van gegeven op het vormen van een
bestaande en/of nieuwe beleidswensen. Het bedrag dat bestemmindsreserve "Bestedingen Eneco-gelden".

minimaal behouden dient te blijven om het wegvallende
dividend van structureel € 890.000 te kunnen opvangen
bedraagt (tegen 2%) € 44,5 miljoen.
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Geef bij elk P&C-document een expliciete toelichting op die
resultaten (begrotingsresultaat en EMU-saldo) en ratio’s (netto
schuldquote, solvabiliteit en DSCR) waar in enig jaar en/of
structureel niet wordt voldaan aan de gestelde kaders. Geef
daarbij aan op welke wijze er wel (weer) voldaan gaat worden
aan deze kaders.

De verschillende ratio's voldoen aan de gestelde
kaders, met uitzondering van het EMU-saldo.
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Programma O Bestuur en ondersteuning

Missie

Wij staan voor een bestuur dat open staat voor elke Capellenaar en samen met de Capellenaar werkt
aan een nog beter Capelle.

Wij zijn betrouwbaar, betrokken, transparant, verantwoordelijk, verbindend, klantgericht en omarmen
de samenwerking met andere organisaties. Onze dienstverlening is van een hoog niveau en
betrouwbaar. Waar dit de efficiency en dienstverlening kan verbeteren zoeken we de samenwerking
met andere gemeenten en overheden. Wij spelen in op maatschappelijke ontwikkelingen en werken
waar mogelijk samen met Capellenaren en onze ketenpartners aan de opgaven van onze gemeente.

We zijn een financieel gezonde en betrouwbare gemeente, waarin sprake is van transparantie,
evenwichtige spreiding van middelen en van een goede verantwoordingscultuur. Onze financién zijn
structureel meerjarig op orde.

De waardebepaling van de Wet WOZ en het realiseren van belastinginkomsten voeren wij op een
klantgerichte, efficiénte en effectieve manier uit. We beschikken over een volledige objecten- en
belastingadministratie waarin alle belastingplichtigen staan. Bij het uitvoeren van
belastingverordeningen handelen we op een eenduidige wijze die in overeenstemming is met de
fiscale wetgeving. We laten de gemeentelijke lasten niet meer stijgen dan met de inflatie.

Wat willen we bereiken?
TVO0.1 Versterking lokale democratie

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Uitvoeren visie burgerparticipatie

Uitvoeren van de in november 2021 vast te stellen “Visie Burgerparticipatie” en de Verordening
participatie gemeente Capelle aan den IJssel 2021.

Portefeuillehouder: Burgemeester

Landelijke indicatoren

Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit programma aan. De landelijke
indicatoren van programma 0 zijn niet afkomstig uit een landelijke database, maar moeten zelf
berekend worden. Dit in tegenstelling tot landelijke indicatoren op andere programma’s.

BG22 - Formatie inclusief ondersteuning GR 1Jsselgemeenten
Eenheid: FTE per 1.000 inwoners.
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Toelichting op formatie inclusief ondersteuning GR IJsselgemeenten

De formatie is de laatste 2 jaar stabiel begroot op ruim 6,24 fte per 1.000 inwoners. We hebben voor
2022 een stijging begroot naar 6,36 fte. De feitelijke stijging is daarmee net iets meer dan 0,1 fte per
1.000 inwoners. Dit komt mede door de besluiten voor aanvullende formatie in deze begroting en
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eerdere P&C-documenten. Wij liggen daarmee nog steeds beneden het landelijke niveau (7,7 fte in
2020) voor Gemeentes met 50.000 tot 100.000 inwoners (Personeelsmonitor 2020, A&O fonds
gemeenten).

BG22 - Bezetting
Eenheid: FTE per 1.000 inwoners.
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BG22 - Apparaatkosten

Eenheid: kosten in € per inwoner.
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BG22 - Externe inhuur

Eenheid: % kosten als % van totale loonsom inclusief inhuur.
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Toelichting op externe inhuur

De werkelijke omvang van inhuur is altijd groter dan in de begroting. Dit komt omdat veel inhuur wordt
gedekt uit andere begrotingsposten. Dat kunnen bijvoorbeeld projecten zijn waar de inhuur vanuit de
grondexploitatie wordt bekostigd. Ook wordt een deel van de niet-begrote inhuur bekostigd uit
bijvoorbeeld de vacatureruimte.

BG22 - Overhead
Eenheid: lasten taakveld overhead delen door totale lasten.
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Capelse indicatoren
Hieronder treft u de Capelse indicatoren voor dit programma aan.

Omschrijving Jaarstukken  Jaarstukken Jaarstukken Begroting Begroting
2018 2019 2020 2021 2022

Sluitende begroting Interne registratie Ja Ja Ja Ja* Ja

Goedkeurende Externe accountant Ja Ja Ja Ja Ja

controleverklaring
getrouw beeld

Goedkeurende Interne registratie Ja Ja Ja Ja NE
controleverklaring

rechtmatigheid

Kwaliteit uitvoering Wet |Oordeel Goed Goed Goed Goed Goed
Woz waarderingskamer

*) Op basis van de structurele baten en lasten is er sprake van een structureel sluitende begroting. De jaarschijf 2021 laat op
basis van het totaal aan baten en lasten een nadeel zien, echter zijn er meer incidentele lasten dan baten. Voor een toelichting
hierop verwijzen wij naar het overzicht van incidentele baten en lasten zoals deze in de begroting is opgenomen

BG22 - Resultaat jaarrekening

Streefwaarde > 0. Eenheid: min (€).
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BG22 - Bezwaarschriften belastingen

Het aantal bezwaarschriften stijgt. Dit komt door een toename van de WOZ-waarden en door een
toename van het aantal bezwaarschriften dat ingediend wordt door No Cure No Pay-
bureaus. Eenheid: aantal bezwaarschriften belastingen.
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. Verwachtingswaarde . Jaarrekening

Bron: interne registratie

Toelichting op bezwaarschriften belastingen

Door de aanhoudende (zelfs hogere dan afgelopen jaar) waardestijging van de woningen in
combinatie met een verminderend aantal bezwaarschriften (lichte daling t.o.v. het afgelopen jaar) is de
verwachtingswaarde voor het komende jaar op een gelijkblijvend niveau gehouden.

BG22 - Toegewezen bezwaarschriften belastingen

Het aantal toegewezen bezwaarschriften stijgt, net als het totale volume bezwaarschriften. Dit komt
door een toename van de WOZ-waarden en door een toename van het aantal bezwaarschriften dat
ingediend wordt door No Cure No Pay-bureaus. Eenheid: aantal toegewezen bezwaarschriften
belastingen.

250

200

150

100
‘1=iluln
N |

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

. Verwachtingswaarde . Jaarrekening

Bron: interne registratie

Toelichting op toegewezen bezwaarschriften belastingen

Uit ervaringscijfers is gebleken dat verhoudingsgewijs jaarlijks min of meer een vergelijkbaar aantal
bezwaarschriften wordt toegewezen. De verwachtingswaarde is gelijk gehouden aan die van het
afgelopen jaar.
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BG22 - Beroepschriften belastingen

Eenheid: aantal beroepschriften belastingen.
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Toelichting op beroepschriften belastingen

Bij de beroepszaken is met ingang van 2020 een toename ontstaan door de druk van de No Cure No
Pay-bureaus (NCNP). Uitgaande van de verwachting dat de druk verder toeneemt, maar dat het totale
aantal bezwaarschriften gelijk blijft of licht afneemt verwachten we een gelijkblijvend aantal
beroepszaken.

BG22 - Toegewezen beroepschriften belastingen

De uitkomsten van beroepszaken komen veelal in de jaren na het lopende belastingjaar tot uiting.
Eenheid: aantal toegewezen beroepschriften belastingen.
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BG22 - Indexering belastingtarieven
Eenheid: %.
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Kaderstellende beleidsnota's
De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:
Taakveld 0.1 Bestuur

e Handreiking informatievoorziening gemeenteraad Capelle aan den IJssel (BBV 39430
november 2016);

e Coalitieakkoord 2018 — 2022 ‘Met het oog op morgen’;
e Burgerparticipatie en Toolkit (BBV 875555 juni 2017);
e Communicatieplan Gemeenteraad 2016-2019 (door de raad ingebracht, april 2016); Het

communicatieplan zal nog deze raadsperiode worden verlengd waarbij tot het einde van de

raadsperiode een bestendiging van de huidige lijn leidend is. Wel zijn er een aantal nieuwe
activiteiten gestart die aanvullend zijn op de bestaande lijn. Medio 2022 zal met de nieuwe
raad opnieuw gekeken worden naar de dan levende wensen. Deze zullen dan vertaald
worden in een communicatieplan dat vanaf 2023 gaat lopen.

Taakveld 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden

o Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012);

e Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);
¢ Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1031427 juni 2019).
Taakveld 0.4 Overhead

¢ Communicatiebeleidsplan 'Met elkaar en voor elkaar' incl. Uitvoeringsplan 2019 - 2022 (BBV

1097944 mei 2019);
Taakveld 0.5 Treasury
e Financieringsstatuut 2020 (BBV 313229 november 2020);

¢ Verordening Borgstellingen gemeente Capelle aan den |Jssel 2020 (BBB 313106 november

2020);

e Verordening Leningverstrekking gemeente Capelle aan den IJssel 2020 (BBV 313280
november 2020).

Taakveld 0.61 OZB woningen en 0.62 OZB niet-woningen
e Verordening onroerendezaakbelastingen 2022 (raad van december 2021).
Taakveld 0.64 Belastingen overig
¢ Verordening hondenbelasting 2022 (raad van december 2021).
Taakveld 0.8 Overige baten en lasten
e Financiéle Verordening 2020 (BBV 313253 november 2020);
¢ Nota Verbonden Partijen 2019 (BBV 1078854 april 2019);
e Nota Vaste Activa 2019 (BBV 1078509 april 2019).
Taakveld 0.10 Mutaties reserves
* Nota Reserves, Voorzieningen, Risicomanagement en Weerstandsvermogen 2017 (BBV
874344 mei 2017).
Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Stedin N.V.

Maatschappelijke effecten In hoofdzaak transporteren van elektriciteit en gas naar consumenten en bedrijven.

Doelstelling voor programma | Deelname in het aandelenkapitaal, verkrijgen dividend nutsbedrijven.
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Evides N.V.

Maatschappelijke effecten Voorzien in de behoefte aan schoon drinkwater aan huishoudens en bedrijven in de regio.

Doelstelling voor programma | Deelname in het aandelenkapitaal, verkrijgen dividend nutsbedrijven.

Bank Nederlandse Gemeenten N.V.

Maatschappelijke effecten BNG Bank is de bank van en voor overheden en instellingen voor het maatschappelijk belang.
De bank draagt duurzaam bij aan het laag houden van de kosten van maatschappelijke
voorzieningen voor de burger.

Doelstelling voor programma | Niet van toepassing.

Irado N.V.

Maatschappelijke effecten Voorzien in ophalen en verwerken van afval.

Doelstelling voor programma | Deelname in het aandelenkapitaal, verkrijgen dividend.

Stichting tot Exploitatie van de Capelse Golfbaan

Maatschappelijke effecten Het exploiteren van een golfbaan draagt bij aan de sociale leefbaarheid.

Doelstelling voor programma | Deelname in het aandelenkapitaal.

Stichting IJsselland Ziekenhuis

Maatschappelijke effecten Het ziekenhuis dient maatschappelijke belangen. Wij staan garant voor een lening die het
ziekenhuis heeft afgesloten.

Doelstelling voor programma |Het bewaken van de borgstelling.

Stichting Zorgbeheer De Zellingen — Verpleeghuis Rijckehove

Maatschappelijke effecten Het verpleeghuis dient maatschappelijke belangen. Wij staan garant voor een lening die het
verpleeghuis heeft afgesloten.

Doelstelling voor programma |Het bewaken van de borgstelling.

Ontwikkelingen

Rechtmatigheidsverantwoording 2022

Vanaf 2022 wordt het college verantwoordelijk voor de rechtmatigheidsverantwoording, in plaats van
de accountant. Deze verantwoording krijgt een plek in de Jaarrekening 2022 en een toelichting in de
paragraaf Bedrijfsvoering. In de paragraaf in deze begroting is hierover meer informatie opgenomen.

Raadswisseling
2022 is een verkiezingsjaar, dit houdt in dat er een raadswisseling plaats zal vinden.

Wijzigingsvoorstellen
De wijzigingsvoorstellen van programma O staan hieronder weergegeven.

0.1 Algemene uitkering gemeentefonds, Meicirculaire 2021

Algemene uitkering gemeentefonds, Meicirculaire 2021 - Onvermijdelijk

Lasten / Baten: V 3.118 in 2022, V 2.557 in 2023, V 1.994 in 2024, V 1.626 in 2025 en V 2.815
vanaf 2026

Kasstroom: V 3.118 in 2022, V 2.557 in 2023, V 1.994 in 2024, V 1.626 in 2025 en V 2.815 vanaf
2026

In de Meicirculaire 2021 hebben gemeenten informatie ontvangen over de te verwachten inkomsten
uit het gemeentefonds. Deze circulaire verwerken wij in deze Begroting 2022 en de Najaarsnota 2021
voor wat betreft de jaarschijf 2021. In deze circulaire wordt de nominale compensatie verwerkt, een
bedrag voor indexeringen vanaf 2022. Van de resultaten van de circulaire indexeren wij onze
budgetten in de Begroting 2022 door middel van een stelpost Cao en prijzen en verwerken wij de
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geindexeerde begrotingen van de verbonden partijen. Zie hiervoor de separate voorstellen in deze
Begroting.

Wij stellen u voor de begroting met de onderstaande bedragen aan te passen.

2022 2023 2024 2025 2026
Stand VJIN 2021 V124.030| V124.827| V125.591| V127.181| V127.181
Mutaties Meicirculaire 2021 V3.118 V2.557 V1.994 V1.626 Vv2.815

Algemene mutaties

Accres N505 N1.017 N1.468 N1.601 V2.080
Nominale ontwikkeling V1.877 V1.590 V1.382 V1.171 N733
Ontwikkeling uitkeringsbasis V1.443 V1.522 V1.540 V1.455 V776
Stelpost BCF V303 V303 V303 V303 V303
WOZ-waarden N279 N201 N198 N195 N223
Hoeveelheidsverschillen N663 N571 N493 N459 N202
Taakmutaties

Ketensystemen Jeugd N2 N2

Rijksvaccinatieprogramma meningokokken V15 V15 V15 V15 V15
Handhaving energielabel C kantoren V6 V6 V6 V6 V1
Handelsregister N3

Versterking gemeentelijke antidiscriminatievoorziening V27 \xd V28 V28 V28
Verrekening Voogdij 18+ N33 N33 N33 N34 N34
Prenataal huisbezoek door jeugdgezondheidszorg V24 V24 V25 V25 V25
Kinderopvang toezicht en handhaving V2 V2 V2 V2 V2
Wet Open Overheid (structureel) V67 V84 V101 V119 V134
Wet Open Overheid (incidenteel 2022 t/m 2026) V79 V79 V80 V81l V81
Geen aanspraak op begeleiding N33
Overgangsrecht levenslang V3

Integratie en decentralisatie uitkeringen

Inburgering (1U) V42 V23 V15 V6 V2
Armoedebestrijding kinderen (DU) V6 V6 V6 V6 V6
Participatie (1U) V153 V141 V124 V139 V25
Voogdij/18+ (IU) V559 V559 V559 V559 V559

0.2 Stelpost lonen 2022 (excl. GR lIJsselgemeenten)

Stelpost lonen 2022 — Onvermijdelijk
Lasten / Baten: N 353 structureel vanaf 2022
Kasstroom: N 353 vanaf 2022

Bij de actualisatie van de Begroting 2022 is bij de berekening van de salariskosten rekening gehouden
met de loonstijging uit de huidige cao die liep tot 1 januari 2021. De loonmutatie voor 2021 en 2022 is
nog niet bekend. Conform onze begrotingsuitgangspuntenbrief gaan we voor 2022 voorlopig uit van
1,1%. Voor ons gemeentelijk personeel komt dat neer op een bedrag van N 353 structureel vanaf
2022. Voor een loonmutatie in 2021 resteert nog een (restant) stelpost in de begroting van N 451,

zodat na wijziging per saldo N 804 vanaf 2022 in de begroting beschikbaar is.

De stelpost lonen voor het personeel van de GR 1Jsselgemeenten is verwerkt via een separaat
wijzigingsvoorstel onder programma 6b. Ons gemeentelijk aandeel in de stelpost lonen bij de GR
bedraagt N 94 structureel vanaf 2022.

Wij stellen de begroting aan te ramen met N 353 structureel van 2022.
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0.3 Aanpassen rente aan financieringsbehoefte

Aanpassen rente aan financieringsbehoefte - Onvermijdelijk
Baten /lasten: V 95 in 2022, V 208 in 2023,V 241 in 2024 en V 203 in 2025
Kasstroom: V 95in 2022, V 208 in 2023, V 241 in 2024 en V 203 in 2025

Deze Begroting 2022 bevat voorstellen die leiden tot een aangepaste financieringsbehoefte, ten
opzichte van de Voorjaarsnota 2021. De aangepaste financieringsbehoefte geeft andere uitkomsten
voor de te betalen rente. Wanneer wij de rente berekenen met het percentage dat wij
geprognosticeerd hebben in de Voorjaarsnota 2021, dan leidt dit tot de volgende aanpassingen: V 95
in 2022, V 208 in 2023, V 241 in 2024 en V 203 in 2025. Voor de meerjarendoorkijk is het effect als
volgt: V 107 in 2026, N 33 in 2027, N 167 in 2028 en N 242 in 2029.

Wij stellen voor de lasten met deze bedragen aan te passen. De effecten op de renteomslag worden
integraal meegenomen in voorstel 0.4 in deze begroting.

0.4 Verlagen rentepercentages

Verlagen rentepercentages - Beleidskeuze
Baten / lasten: N 64 in 2023, N 74 /V 60 in 2024 en N 155/V 178 in 2025
Kasstroom: V 60 in 2024 en V 178 in 2025

In de Voorjaarsnota 2021 hebben wij de meerjarige rente doorgerekend met 1,0% in 2022 en 2023,
1,5% in 2024 en 2025 en 2% vanaf 2026. Deze percentages zijn aan de voorzichtige kant. Andere
gemeenten in onze regio calculeren met lagere percentages; wij zitten hiermee aan de “bovenkant” in
onze regio. Bovendien blijkt dat de marktrente in 2021 nog steeds erg laag is. Wanneer wij de
rentepercentages iets minder voorzichtig prognosticeren, creéren wij ruimte in de begroting. Wij
verlagen daarom de percentages naar 1,0% structureel vanaf 2022. Dit voorstel is in lijn met de
voorstellen voor de invulling van de taakstelling. Het effect op de rentelasten is V 60 in 2024, V 178 in
2025, V 353 in 2026, V 560 in 2027, V 652 in 2028 en V 741 in 2029. Bij voorstel 0.3 is aangegeven
dat de renteomslag integraal verwerkt wordt bij dit voorstel. Het herrekende omslagpercentage voor
2022 en 2023 is 0,2%, 2024 en 2025 0,3%, 2026 0,4%, 2027 en 2028 0,5% en vanaf 2029 0,6%.
Onderaan het voorstel is een tabel opgenomen welk effect het herrekende omslagpercentage op de
programma’s heeft.

De effecten op programma 7 worden weer neutraal gemaakt door een evenredige lagere dotatie aan
de voorziening afvalstoffenheffing middelen derden en rioolheffing middelen derden.

De wijzigingen zijn cijfermatig wel verwerkt op de betreffende programma's, maar komen daar niet
meer als separate voorstellen terug.

Wij stellen u voor de rentelasten in de begroting aan te passen met V 60 in 2024, VV 178 in 2025, V
353 in 2026, V 560 in 2027, V 652 in 2028 en V 741 in 2029. Het effect op respectievelijk

de voorziening afvalstoffenheffing middelen derden en rioolheffing middelen derden is N 14/N 50 in
2023, N 14/N 60 in 2024, N 29/N 126 in 2025, N 14/N 65 in 2026, N 13/N 64 in 2027, N 25/N 124 in
2028 en N 12/N 60 in 2029.

Programma 2022 \ 2023 2024 2025

Effecten renteomslag
0 V3 N280 N305 N631
1 NO V3 V3 V6
2 NO V59 V72 V156
3 NO V3 V3 V6
4 NO V73 V78 V152
5A N5 V36 V32 V69
5B NO V19 V20 V4l
6A NO V6 V6 V11l
6C NO V2 V2 V3
7 NO V64 V74 V155
8 V2 V15 V15 V31l
Subtotaal NO NO NO NO
Effect rente
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0 NO NO V60 V178
Subtotaal NO NO V60 V178
Effecten voorziening
Voorziening afval NO N14 N14 N29
Voorziening riolering NO N50 N60 N126
Subtotaal NO N64 N74 N155

0.5 Algemene taakstelling o.b.v. kerntakendiscussie

Algemene taakstelling o.b.v. kerntakendiscussie - Beleidskeuze

Baten /lasten: N 2.750 in 2024 en 2025, N 3.000 in 2026, N 4.250 in 2027. N 5.000 in 2028 en N
4.750 vanaf 2029

Kasstroom: N 2.750 in 2024 en 2025, N 3.000 in 2026, N 4.250 in 2027. N 5.000 in 2028 en N 4.750
vanaf 2029

Bij de Begroting 2021 hebben we voor het eerst een taakstelling opgenomen voor de jaren vanaf
2024. In de commissie BVM van juni 2021 en de raadsbrede commissie van september 2021 hebben
wij u een aantal voorstellen voorgelegd voor het concretiseren van deze taakstelling. Een aantal van
deze voorstellen worden verder uitgewerkt in een onderzoeksopdracht, maar daarnaast is ook een
aantal voorstellen verwerkt in deze begroting.

Door het verwerken van deze voorstellen, weten wij de taakstelling voor de eerste jaren tot en met
2028 in te vullen en is er nog een beperkte taakstelling van 250 in 2029.

Wij stellen dan ook voor om de begroting aan te passen met N 2.750 in 2024 en 2025, N 3.000 in
2026, N 4.250 in 2027. N 5.000 in 2028 en N 4.750 vanaf 2029.

0.6 Uitbreiden kapitaalbelang Stedin N.V. met cumulatief preferente aandelen

Uitbreiden kapitaalbelang Stedin N.V. met cumulatief preferente aandelen - Onvermijdelijk
Baten: V 104 vanaf 2023
Kasstroom: V 104 vanaf 2023

In de raadsvergadering van 31 mei 2021 is besloten om maximaal in te tekenen op de uitgifte van de
cumulatief preferente aandelen in Stedin N.V. De reéle verwachting was dat het merendeel van de
huidige aandeelhouders zou inschrijven met het eigen percentage. Om die reden hebben we vanuit
voorzichtigheid in de Voorjaarsnota 2021 rekening gehouden met een dividendrendement van V 114.
Doordat enkele (grotere) aandeelhouders niet hebben ingetekend, hebben wij uiteindelijk 3,63% van
de preferente aandelen verworven. Hierdoor zal ons dividendrendement op deze aandelen uiteindelijk
V 218 vanaf 2023 worden. De aankoop is deels verwerkt in de Voorjaarsnota 2021 en het meerdere
zullen we verwerken bij de Najaarsnota 2021.

Wij stellen u voor om vanaf 2023 structureel de baten te verhogen met V 104.

0.7 Kapitaallastenreserve

Kapitaallastenreserve - Beleidskeuze
Baten: N/V 19.565 in 2022 en V 1.250 vanaf 2024
Kasstroom: Geen

In de raadscommissie BVM van juni 2021 en de raadsbrede commissie van september 2021 hebben
wij u een aantal voorstellen voorgelegd voor de concretisering van de in de begroting opgenomen
taakstelling. Het betreft onder andere de vorming van een kapitaallastenreserve. Een
kapitaallastenreserve moet voor de gehele resterende looptijd van de afschrijvingen gevormd worden.
We stellen voor om een periode van 20 jaar te kiezen om aan te sluiten bij een gemiddelde
afschrijvingstermijn van onze reeds gedane investeringen. Hiervoor is een doorrekening gemaakt
welke effecten dit heeft in het stelsel van baten en lasten:

2024 (2025 2026 |2027 |2028 |2029 [2030 |2031 |2032 |2033 [2034 [2035 |2036 [2037 |2038 {2039 [2040 |2041 (2042 | 2043

1.250 1.250 |1.250 1.250 1.250 [1.250 |1.250 1.250 1.250 1.250 1.100 1.055 991 973 861 625 |505 439 |300 219

Hierbij dient er een dotatie plaats te vinden van 19.565. Omdat er in dit voorstel gekozen is om alleen
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investeringen mee te nemen in de kapitaallastenreserve die minimaal nog 10 en maximaal nog 20 jaar
worden afgeschreven, is de eerste jaren de onttrekking aan de reserve gelijk en daarna loopt deze af,
omdat er dan investeringen geheel zijn afgeschreven. Conform de toezegging 21/075 uit de
raadsbrede commissie van 7 september 2021 maken we ook het effect op de solvabiliteit en
schuldquote inzichtelijk voor dit voorstel. Tot en met 2029 is het effect op de solvabiliteit -/- 1,8% en de
schuldquote +/+ 3,5% voor dit voorstel. De kasstroom is verwerkt in voorstel 0.5 in deze begroting.

Wij stellen u voor om in 2022 een kapitaallastenreserve te vormen voor een bedrag van N 19.565 met
een dekking vanuit de algemene reserve vrij besteedbaar (V 19.565) en vanaf 2024 structureel V
1.250 te onttrekken ter dekking van de kapitaallasten. De verdeling van de onttrekking over de
programma’s is als volgt:

Programma 2024 \ 2025 2026 2027 2028 2029
2. Verkeer, vervoer en waterstaat 619 619 619 619 619 619
3. Economie 20 20 20 20 20 20
4. Onderwijs 235 235 235 235 235 235
5.A. Vrijetijdsbesteding (Sport en Cult) 179 179 179 179 179 179
5.B. Openbaar Groen en (openlucht) recr 123 123 123 123 123 123
6.A. Sociale infrastructuur 6 6 6 6 6 6
8. Stadsontwikkeling 67 67 67 67 67 67

0.8 Vervallen stelpost kosten toename inwonersaantal

Vervallen stelpost kosten toename inwonersaantal - Beleidskeuze
Baten: V 333 in 2023, V 483 in 2024 en V 636 vanaf 2025
Kasstroom: V 333 in 2023, V 483 in 2024 en V 636 vanaf 2025

In de raadscommissie BVM van juni 2021 en de raadsbrede commissie van september 2021 hebben
wij u een aantal voorstellen voorgelegd voor de concretisering van de in de begroting opgenomen
taakstelling. Het betreft onder andere het laten vervallen van de stelpost kosten toename
inwonersaantal in de algemene uitkering. In de begroting is bij de algemene uitkering een stelpost
kosten toename inwonersaantal opgenomen. Deze stelpost is de tegenhanger van de toename in de
Algemeen uitkering door de toename van het aantal inwoners. De gedachte hierachter is dat door de
toename van het aantal inwoners, ook evenredig de lasten zullen toenemen. Deze systematiek is pas
recent toegepast en is vanuit voorzichtigheid opgenomen in de begroting. De afweging die wij
gemaakt hebben in het kader van “Scherper aan de wind zeilen” is om weer terug te gaan naar de
oude systematiek, waarbij we lasten niet op voorhand beklemden, maar een voorstel opnamen in de
P&C-cyclus wanneer nodig.

Wij stellen u voor de begroting aan te passen met V 333 in 2023, V 483 in 2024 en V 636 vanaf 2025.

0.9 Stelpost prijzen

Stelpost prijzen - Onvermijdelijk
Baten: N 247 in 2022, N 298 in 2023, N 247 in 2024 en N 237 in 2025
Kasstroom: N 247 in 2022, N 298 in 2023, N 247 in 2024 en N 237 in 2025

Conform onze uitgangspuntenbrief voor de Begroting 2022 gaan we voor de algemene prijsindex van
de gemeente, net als in voorgaande jaren, uit van de prijsontwikkeling van het Bruto Binnenlands
Product (pBBP). Volgens de Meicirculaire 2020 komt deze uit op 1,4%. We verwerken deze prijsindex
in een stelpost. Met deze stelpost vangen we de indexatie van materiéle budgetten op.

In deze Begroting 2022 zitten diverse voorstellen waarvoor de stelpost dekking geeft en waardoor de
stelpost weer verlaagd kan worden. In onderstaande tabel volgt een overzicht van de inzet van de
stelpost.

We stellen u voor de lasten in de begroting met N 247 in 2022, N 298 in 2023, N 247 in 2024 en N 237
in 2025 te verhogen.

Voor de doorkijk na 2025 houden we rekening met een stelpost van N 237 in 2026, N 159 in 2027, N
182 in 2028, N 26 in 2029 en N 104 vanaf 2030, rekening houdend met de doorkijk van de
wijzigingsvoorstellen 0.10 Verkiezingen, 4.3 Nieuwbouw onderwijs Meeuwensingel en 4.4 Nieuwbouw
onderwijs Florabuurt.
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‘ 2022 2023 2024 2025

Totaal budget Stelpost Prijzen N710 N710 N710 N710
Inzet voor de volgende posten:

Verhogen budget uitvoeren verkiezingen (Progr.0) V78 V23 V78 V78
Aanpassen budgetten voor schoonmaak (Progr.0) V35 V35 V35 V35
Bijdrage GR IJsselgemeenten (Progr.0) V74 V74 V74 V74
Aanpassen facilitaire budgetten (Progr.0) V66 V70 V66 V76
Toepassen reéle kostprijs Wmo-diensten (Progr.6C) V210 V210 V210 V210
Totale inzet Stelpost Prijzen voor indexeringen V463 V412 V463 V473

0.10 Verhogen budget uitvoeren verkiezingen

Verhogen budget uitvoeren verkiezingen - Onvermijdelijk
Lasten: N 78 in 2022, N23 in 2023, N78 in 2024 en 2025
Kasstroom: N 78 in 2022, N23 in 2023, N78 in 2024 en 2025

Het uitvoeringsbudget voor de verkiezingen is jarenlang niet geindexeerd of marktconform het huidige
prijspeil herzien. Naast een indexering zien we de komende jaren een verhoging in de huur van
geschikte locaties voor stembureaus. De presentievergoeding voor stembureauleden is in 2021
gewijzigd en aangepast naar bedragen die aansluiten bij presentievergoedingen in de omliggende
gemeenten. Verder vereist de organisatie van de verkiezingen de nodige expertise en capaciteit die
we niet standaard in huis hebben. Het benodigde budget per verkiezingsdag bedraagt N133. In 2022
tot en met 2027 is er één verkiezingsdag, in 2028 zijn er geen verkiezingen en in 2029 zijn er 2
verkiezingsdagen.

Wij stellen u voor de lasten in de begroting wisselend structureel te verhogen met N78 in 2022, N23 in
2023, N78 in 2024, 2025 en 2026, N23 in 2027, NO in 2028 en N 266 in 2029. Hiervoor is er dekking
vanuit de stelpost prijzen.

0.11 Aanvullende middelen Jeugd

Aanvullende middelen Jeugd — Beleidskeuze
Lasten / Baten: V 5.857 in 2022, V 3.533 in 2023, V 3.234 in 2024 en V 2.877 in 2025
Kasstroom: V 5.857 in 2022, V 3.533 in 2023, V 3.234 in 2024 en V 2.877 in 2025

Op 18 mei jl. heeft de Arbitragecommissie uitspraak gedaan en advies gegeven over het geschil
tussen Rijk en gemeenten over de structurele financiering van de jeugdzorg. Naar aanleiding van de
uitspraak is het Kabinet in gesprek gegaan met gemeenten waarna besloten is dat het Kabinet in 2022
€ 1,314 miljard extra beschikbaar stelt aan gemeenten voor de tekorten vanwege de jeugdzorg. Dit is
bovenop de reeds eerder toegezegde zogenoemde De Jonge gelden. Voor ons betekent dat in 2022
een wijziging van de begroting van V 5.857.

Voor de jaren 2023 e.v. heeft de provinciaal toezichthouder aangegeven dat wij rekening mogen
houden met 75% van de bedragen die vermeld zijn Hervormingsagenda Jeugd die op juni 2021
gepubliceerd is. Dit komt in de plaats van de 'oude’ stelpost waarbij gemeenten met structureel
300.000 rekening hielden.

Het nieuwe bedrag is een aflopend bedrag waarbij ook rekening gehouden moet worden met de reeds
structureel in onze begroting verwerkte De Jonge gelden. Voor onze gemeente was dat een bedrag
van 1.326 vanaf 2023.

Wij stellen u voor de baten aan te ramen met V 5.857 in 2022, V 3.533 in 2023, V 3.234 in 2024 en V
2.877 in 2025. Voor de doorkijk na 2025 houden we rekening met V 1.573 in 2026 en V 1.385 vanaf
2027.

0.12 Groei communicatievraagstukken sociaal domein

Groei communicatievraagstukken sociaal domein - Beleidskeuze
Lasten: N 60 structureel vanaf 2022
Kasstroom: N 60 structureel vanaf 2022

Toevoegen communicatieadviseur (0,8 fte, schaal 9), structureel voor unit communicatie,
woordvoering en kabinet. Deze functie is noodzakelijk gezien het grote aantal
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communicatievraagstukken die komen vanuit het sociaal domein, zowel strategisch, tactisch als
operationeel. Met deze extra vacatureruimte kan worden voldaan aan het groeiende aantal verzoeken
vanuit het sociaal domein.

Wij stellen u voor de lasten in de begroting structureel te verhogen met N 60 vanaf 2022.

0.13 Digitalisering post

Digitalisering post — Beleidskeuze
Lasten: structureel V 10 in 2023,V 10 in 2024 en V 25 in 2025 en vanaf 2026 V45
Kasstroom: structureel V 10 in 2023, V 10 in 2024 en V25 in 2025 en vanaf 2026 V45

In het BBV 511435 d.d. 8 juni 2021 heeft het college besloten de “Memo Invulling taakstelling” vast te
stellen en deze ter consultatie aan uw raad aan te bieden. Hierin wordt o.a. voorgesteld om V 45 te
bezuinigen op verzendkosten vanaf 2022 (Digitalisering post) en dit te betrekken bij de afwegingen
van de Begroting 2022.

Gezien de lopende aanbesteding Post en het feit dat er moet worden uitgezocht welke post wij als
organisatie kunnen en wettelijk gezien mogen digitaliseren, is een bezuiniging van V 45 vanaf 2022
niet haalbaar.

Wij denken de voorgenomen bezuiniging geleidelijk in 3 stappen te realiseren vanaf 2023, waarbij elk
jaar meer wordt bezuinigd tot aan de genoemde taakstelling van V 45.

Wij stellen u voor om de lasten in de begroting als volgt aan te passen: V 10 in 2023, V 10 in 2024 en
V25 in 2025 en V45 vanaf 2026.

0.14 Implementatie en uitvoering Wet Open Overheid

Implementatie en uitvoering Wet Open Overheid (WOO) - Onvermijdelijk

Lasten: N 67 structureel in 2022, N 84 in 2023, N 101 in 2024, N 119 in 2025 en N 134 vanaf 2026;
N 79 incidenteel in 2022 en 2023, N 80 in 2024, N 81 in 2025 en 2026.

Kasstroom: N 67 structureel in 2022, N 84 in 2023, N 101 in 2024, N 119 in 2025 en N 134 vanaf
2026; N 79 incidenteel in 2022 en 2023, N 80 in 2024, N 81 in 2025 en 2026.

De gemeente Capelle aan den IJssel ontvangt jaarlijks ca. 50 verzoeken om openbaarmaking van
informatie, gebaseerd op de Wet openbaarheid van bestuur. De bestuursorganen raad, college en
burgemeester hebben de bevoegdheid om te besluiten op deze z.g. Wob-verzoeken gemandateerd
aan de algemeen directeur. De voorbereiding van deze besluitvorming wordt primair gedaan door de
betreffende vak afdeling, onder regie vanuit de taakgroep Juridische Zaken.

In de loop van 2022 zal de Wet openbaarheid van bestuur (Wob) worden vervangen door de Wet
open overheid (Wo0). De Woo stelt voorop dat toegang tot publieke informatie een recht is dat in
beginsel aan een ieder in gelijke mate toekomt. Uitgangspunt van de Woo is actieve
informatieverstrekking door de overheid, op eigen initiatief. Uitvoering van deze wet vergt een
informatiehuishouding die op orde en goed doorzoekbaar is. Met het oog hierop verplicht de Woo
bestuursorganen om een of meerdere Woo-contactpersonen aan te wijzen. Vooruitlopend op de
besluitvorming over het wetsvoorstel heeft het kabinet middelen hiervoor beschikbaar gesteld in de
algemene uitkering. De incidentele middelen voor onze gemeente over de periode 2022 t/m 2026
bedragen 79 in 2022 oplopend tot 81 in 2026. Deze middelen zijn bestemd voor het verbeteren van
systemen en informatiehuishouding, opleiden van medewerkers en het aanpassen van processen in
de organisatie. De structurele middelen, 67 in 2022 en oplopend naar 134 structureel vanaf 2026 zijn
bedoeld voor actieve openbaarmaking van de informatiecategorieén zoals genoemd in de Woo, het
aanwijzen van een of meerdere contactfunctionarissen en het beheer en onderhoud van systemen.
Van het onderdeel structurele middelen is een bedrag van N 42 nodig voor een contactfunctionaris
(0,5 fte schaal 10) vanaf 2022.

Wij stellen u voor de lasten in de begroting 2022 te verhogen met structureel N 67 in 2022, N 84 in
2023, N 101 in 2024, N 119 in 2025 en N 134 vanaf 2026 en incidenteel met N 79 in 2022 en 2023, N
80in 2024 en N 81 in 2025 en 2026.
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0.15 Investering juridische kwaliteitszorg

Investering juridische kwaliteitszorg - Beleidskeuze
Lasten: structureel N 107 vanaf 2022
Kasstroom: structureel N 107 vanaf 2022

De juridisering van de samenleving blijft toenemen. Evenals de omvang en complexiteit van wet- en
regelgeving. Bijvoorbeeld de decentralisaties, de participatiesamenleving; inwoners die steeds
mondiger en veeleisender worden. Ook concrete kritische onderzoeksrapporten als ‘Ongekend
onrecht’, maar ook van onze eigen Rekenkamer en gemeentelijke Ombudsman, vragen extra
juridische inzet. Daarnaast digitaliseert de samenleving in rap tempo en hebben sociaal media en
smart city toepassingen steeds meer invioed op de samenleving, wat ook nieuwe juridische
vraagstukken opwerpt. Daarnaast hebben thema's als privacy, transparante overheid en integriteit
steeds meer maatschappelijke aandacht en spelen in Capelle enkele grote (ontwikkel)trajecten als
Rivium.

Bovenstaande ontwikkelingen, projecten en dossiers leiden tot een steeds groter beslag op de
beschikbare juridische capaciteit, vereisen een andere rol van de juridische professionals en vereisen
steeds meer aandacht voor juridische kwaliteitszorg en juridisch risicomanagement.

Wij stellen u voor een senior-juridisch adviseur (1 fte Specialist A, schaal 12) toe te voegen aan de
unit Juridische Zaken & Inkoop en hiervoor de lasten in onze begroting structureel te verhogen met N
107 vanaf 2022.

0.16 Aanpassen budgetten voor schoonmaak

Aanpassen budgetten voor schoonmaak — Onvermijdelijk
Lasten: structureel N 35 vanaf 2022
Kasstroom: structureel N 35 vanaf 2022

Op 23 maart 2021 heeft het college van B&W besloten over te gaan tot een Europese aanbesteding
Hygiéne. Het voornemen tot gunning van de opdracht is vastgelegd in BBV 541050 (13 juli 2021).
Door uitbreiding van dienstverlening, inzet op ontwikkelopgaven (passend & vernieuwend, duurzaam
en participatie) en in voorgaande jaren geen toegepaste indexatie van de budgetten is een tekort op
de huidige budgetten ontstaan van totaal N 35 per jaar.

Wij stellen u voor om in navolging van het genoemde collegebesluit de lasten in de begroting
structureel te verhogen met N 35 vanaf 2022.

De wijzigingen zijn cijfermatig wel verwerkt in de betreffende programma’s, maar komen daar niet
meer als separate voorstellen terug. Dit voorstel raakt de volgende programma'’s:

1. Programma 0, voor Gemeentehuis, Gemeentewerf en Werkplein (TV 0.4) : N 7

2. Programma 4, voor Educatusstraat (TV 4.2) : N 17

3. Programma 6, voor MFC Fascinatio en wijkcentrum Schollevaar (TV 6.1) : N 11
Hiervoor is er dekking vanuit de stelpost prijzen.

0.17 Plaatsen zonnepanelen gemeentelijk vastgoed

Plaatsen zonnepanelen gemeentelijk vastgoed - Beleidskeuze
Lasten/Baten: Krediet N702 in 2022 en structureel N 35/V 41 vanaf 2023
Kasstroom: N 702 eenmalig in 2022 en V 41 vanaf 2023

Op basis van het in 2018 vastgestelde koersdocument Duurzaam Capelle en het in navolging hierop
in 2019 vastgestelde programma duurzaamheid 2019-2022 "Slim op weg naar een duurzaam Capelle"
(BBV1080702) is besloten om verder aan de slag te gaan en te werken aan een duurzaam Capelle.
Hierbij is besloten om ook onze eigen organisatie te verduurzamen en stappen te zetten op terreinen
waar we zelf verantwoordelijk voor zijn.

Na onderzoek is gebleken dat naast de 14 panden waarop al zonnepanelen liggen, er nog 11 panden
van het gemeentelijk vastgoed geschikt zijn om zonnepanelen te plaatsen. Omdat het voordeel in
energieverbruik ten gunste komt van de huurders wordt via een addendum op de
huurovereenkomsten een percentage van het investeringsbedrag teruggevraagd.
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Wij stellen u voor om voor het plaatsen van zonnepanelen in 2022 eenmalig een krediet beschikbaar
te stellen van 702. Verder stellen wij u voor vanaf 2023 in de begroting structureel een kapitaallast
aan te ramen van N 35 en structureel een baat van V 41.

De wijzigingen zijn cijfermatig wel verwerkt in de betreffende programma’s, maar komen daar niet
meer als separate voorstellen terug. Het voorstel raakt de programma’s 0, 1,4, 5,6 en 7.

Programma Investering Afschrijving | Huurbaten
0 167 N8
1 152 N8 V12
4 121 N6 V10
5 139 N8 V11l
6 115 N5 V8
7 8

0.18 Bijdrage IJsselgemeenten

Bijdrage IJsselgemeenten - Onvermijdelijk
Lasten: N 88 structureel vanaf 2022/N 8 incidenteel van 2022 t/m 2024
Kasstroom: N 88 structureel vanaf 2022/N 8 incidenteel van 2022 t/m 2024

Algemene kosten Sociale Zaken:

De afgelopen jaren is er een overschrijding zichtbaar op de algemene kosten bij de afdeling Sociale
Zaken. Dit komt doordat de algemene kosten niet zijn verhoogd met de jaarlijkse stijging. Deze kosten
betreffen leasekosten, kosten van abonnementen, verzekeringen, benchmark Divosa, bankkosten
etc. De begrote bedragen wijken inmiddels significant af van de reéele kosten. Deze structurele
kosten zijn nodig voor de uitvoering van de werkzaamheden van de GR IJsselgemeenten. Wij stellen
u voor de lasten in de begroting structureel te verhogen met N 74 vanaf 2022. Hiervoor is er dekking
vanuit de stelpost prijzen.

Accountantskosten Sociale Zaken:

Uit de aanbesteding van de accountant is gebleken dat de accountantskosten meer stijgen dan de
vastgestelde index. Hierdoor is het begrote bedrag niet meer toereikend. Wij stellen u voor de lasten in
de begroting structureel te verhogen met N 11 vanaf 2022.

Accountantskosten ICT-bedrijfsvoering:

Uit de aanbesteding van de accountant is gebleken dat de accountantskosten meer stijgen dan
opgenomen in de primaire begroting. Wij stellen u voor de lasten in de begroting structureel te
verhogen met N 3 vanaf 2022.

Bewustwordingscampagne informatieveiligheid:

De afhankelijkheid van een goed functionerende en veilige ICT omgeving is groot. De afgelopen jaren
zijn de nodige acties ondernomen om het bewustzijn op het gebied van informatiebeveiliging binnen
de organisatie te verhogen. Toch worden de meeste beveiligings-en data lek incidenten nog steeds
veroorzaakt door menselijk handelen. De applicatie Security Awareness Training van leverancier
Knowbe4 is een gestructureerde aanpak van het verhogen van het informatiebeveiligingsbewustzijn.
Deze bewustwordingscampagne zal dit jaar en de komende twee jaar worden ingezet voor alle
medewerkers. Dit geeft een incidentele last van N 8 over de jaren 2022 t/m 2024

Wij stellen u voor de lasten in de begroting structureel te verhogen met N88 vanaf 2022 en incidenteel
te verhogen met N 8 in 2022 t/m 2024. Hiervoor is er deels dekking vanuit de stelpost prijzen.

0.19 Restwaarde activa

Restwaarde activa - Beleidskeuze
Lasten / Baten: V265 / N19 vanaf 2022
Kasstroom: N.v.t.

In lijn met de voorschriften uit het BBV en onze eigen waarderingsgrondslagen, mag er voor activa die
een (concrete) waarde vertegenwoordigen in het economisch verkeer een restwaarde gehanteerd
worden voor de afschrijvingen. Hierdoor wordt er jaarlijks een lager bedrag afgeschreven, omdat

er niet naar € 0 wordt afgeschreven, maar tot de hoogte van de restwaarde in dezelfde periode. Bij de
Najaarsnota 2010 heeft u eerder een besluit genomen om voor het gemeentehuis een restwaarde te
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hanteren. Daarnaast is bij de gemeentewerf sprake van grondbezit, waar niet op wordt afgeschreven.
Voor 3 courante objecten, te weten het gemeentehuis, de gemeentewerf en de bibliotheek, is er een
taxatie uitgevoerd. Hieruit is gebleken dat deze 3 objecten een restwaarde vertegenwoordigen die
groter is dan de restwaarde die hu gehanteerd wordt. Dit is opgenomen in de onderstaande tabel.

Wij stellen u voor vanaf 2022 rekening te houden met een restwaarde voor deze objecten in lijn met
de uitgevoerde taxaties. Daarnaast stellen wij u voor om voor het gemeentehuis een resterende
afschrijvingstermijn te hanteren van 21 jaar in plaats van 11 jaar. Dit ligt in lijn met de periode waar
rekening mee wordt gehouden in de voorziening onderhoud. De jaarlijkse afschrijving wordt dan voor
het gemeentehuis 24, de gemeentewerf 55 en de bibliotheek 32. Voor het bedrag aan
lastenverlaging V19 wat het taakveld 7.2 riolering raakt, vindt een evenredige verlaging van de
onttrekking N19 plaats uit de voorziening rioolheffing middelen derden. Conform de toezegging 21/075
uit de raadsbrede commissie van 7 september 2021 maken we ook het effect op de solvabiliteit en de
schuldquote inzichtelijk voor dit voorstel. Tot en met 2029 is het effect op de solvabiliteit -/- 0,5% en
voor schuldquote +/+ 1,0% voor dit voorstel. De kasstromen zijn verwerkt in voorstel 0.5 bij deze
begroting.

Wij stellen u voor om de lasten met ingang van 2022 te verlagen met V265 en de onttrekking uit de
voorziening rioolheffing middelen derden te verlagen met N19.

Restwaarde Restwaarde| Restwaarde| Restwaarde Huidige Resterende Nieuwe

per ultimo volgens volgens volgens jaarlijkse afschrijvingstermijn jaarlijkse

taxatie taxatie taxatie | afschrijving na 2021 afschrijving

Gemeentehuis N5.780 2.253 5.047 7.300 184 11 24
Gemeentewerf N420 1.885 805 2.690 128 31 55
Bibliotheek NO 609 596 1.205 64 37 32

0.20 Aanpassen facilitaire budgetten

Aanpassen facilitaire budgetten — Onvermijdelijk
Lasten/Baten: N 66 in 2022, N 70 in 2023, N 66 in 2024 en N 76 vanaf 2025
Kasstroom: N 66 in 2022, N 70 in 2023, N 66 in 2024 en N 76 vanaf 2025

De afgelopen jaren is een aantal facilitaire budgetten niet of niet voldoende aangepast aan de
(contractuele) indexaties en de hoeveelheid en soort producten en diensten die wij inkopen.

Extra budget is nodig vanwege: meer m2 fysieke archiefopslag (wettelijke plicht), indexatie van de
prijzen voor de diensten van Promen in het bedrijfsrestaurant, kosten voor huur rolcontainers voor
afvoer afval en deelname aan benchmarks en kennisplatforms op het gebied van facilitair
management en vastgoed.

Wij stellen u voor de lasten in de begroting structureel te verhogen met N 66 in 2022, N 70 in 2023, N
66 in 2024 en N 76 vanaf 2025. Hiervoor is er dekking vanuit de stelpost prijzen.

Facilitaire budgetten 2022 2023 2024 2025 e.v.
Archief en documentbeheer N5 N9 N5 N15
Bedrijfsrestaurant N14 N14 N14 N14
Rolcontainers N26 N26 N26 N26
Overig: benchmarks, kennisplatforms N21 N21 N21 N21

0.21 Efficiént omgaan met Vastgoed

Efficiént omgaan met Vastgoed — Onvermijdelijk
Lasten: V 120 in 2024 en V 320 vanaf 2025
Kasstroom: V 120 in 2024 en V 320 vanaf 2025

In de vastgestelde “Memo invulling taakstelling” zijn een aantal bezuinigingsmaatregelen toegelicht.
Een van de genoemde maatregelen is het bezuinigen op het gemeentelijke vastgoed. Een mogelijk
onderdeel hiervan is het verhuizen van de werknemers van de GR lJsselgemeenten van het
Werkplein naar het gemeentehuis, een andere is het inrichten van het Maria Daneelserf als zaal-en
verhuurcentrum, maar ook andere opties worden nog uitgewerkt. Hiervoor zal een onderzoek worden
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gestart. Het hieruit verwachte mogelijke voordeel zal als taakstelling worden verwerkt in de begroting
2022.

Wij stellen u voor het te verwachte voordeel in te boeken en de lasten te verlagen met V 120 in 2024
en V 320 vanaf 2025 en deze te verwerken in de begroting van 2022.

0.22 Herijking gemeentefonds

Herijking gemeentefonds — Beleidskeuze
Baten: N 1.005 in 2023, N 2.010 in 2024, N 3.015 in 2025 en N 3.149 vanaf 2026
Kasstroom: N 1.005 in 2023, N 2.010 in 2024, N 3.015 in 2025 en N 3.149 vanaf 2026

In de risicoparagraaf en door middel van verschillende collegebrieven in 2021 hebben wij u
geinformeerd over de ontwikkelingen van de herijking van de Algemene Uitkering. Op basis van de
laatste inzichten moeten wij rekening houden met een lagere algemene uitkering van € 47 per
inwoner. Dit betreft een bedrag van N 3.149, waarbij sprake is van een ingroeipad van maximaal € 15
per inwoner per jaar. De provinciaal toezichthouder heeft aangegeven dat wanneer de voorlopige
uitkomst negatief uitvalt, dit in de meerjarenbegroting verwerkt mag worden. De herijking van het
gemeentefonds bevindt zich al in een vergevorderd stadium. Derhalve is de reéle verwachting dat
deze voorlopige uitkomst ook in de buurt zal komen van de definitieve uitkomst. Wij stellen voor deze
lagere Algemene Uitkering te verwerken in de meerjarenbegroting.

Wij stellen voor om de baten te verlagen met N 1.005 in 2023, N 2.010 in 2024, N 3.015 in 2025 en N
3.149 vanaf 2026.

0.23 Vrijval reserve bedrijfsvoering

Vrijval reserve bedrijfsvoering - Beleidskeuze
Baten: V 220 vanaf 2024
Kasstroom: Geen

Wij vinden het belangrijk om uw raad meer openheid en transparantie te geven over de (mutaties in
de) bedrijfsvoering. Dit mede gelet op het in 2020 gewijzigde artikel 11 lid 6 van de Financiéle
Verordening, waarbij door uw raad is besloten dat wij als college gemandateerd zijn tot het nemen van
een besluit over dotaties en onttrekkingen aan de reserve egalisatie bedrijfsvoering.

De gemeentesecretaris/algemeen directeur heeft nadrukkelijk aangegeven deze lijn te
onderschrijven.

In november 2021 zullen de burgemeester (portefeuillehouder Personeel en Organisatie) en de
gemeentesecretaris/algemeen directeur uw raad in een themabijeenkomst nader informeren over de
organisatieontwikkeling en het HR beleid. Daarbij kan eveneens verkend worden of het
bedrijfsvoeringconvenant gehandhaafd moet blijven en/of de Reserve bedrijfsvoering beéindigd kan
worden. Dit zal vervolgens nader uitgewerkt worden in een herziene financiéle verordening die naar
verwachting in januari 2022 aan uw raad ter besluitvorming zal worden aangeboden.

In deze lijn stellen wij, mede op advies van de gemeentesecretaris/algemeen directeur, voor om de
vanaf 2024 voorziene structurele dotatie aan de Reserve bedrijfsvoering ad 220 af te ramen.
Dit voorstel levert een bijdrage aan het realiseren van onze taakstelling.

Wij stellen u voor om dotatie aan de reserve Bedrijfsvoering vanaf 2024 te verlagen met V 220.

Wat mag het kosten?

Omschrijving Rekening 2020 Begroting 2021 Begroting 2022 Raming 2023\ Raming 2024 Raming 2025

Lasten N32.878 N35.012 N30.900 N31.166 N31.282 N31.448
Baten V218.960 V142.160 V149.283 V146.858 V146.552 V146.592
Saldo van baten en V186.082 V107.148 Vv118.383 V115.692 V115.270 V115.144
lasten

Mutaties reserves:

Algemene reserve NO NO NO NO
Reserve bedrijfsvoering V388 V32 NO NO
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Reserve kapitaallasten NO NO NO NO
R_eserve eenmalige N46 NO NO NO
uitgaven

Reserve Doe Mee Fonds V1.173 NO NO NO
Reserve rekenkamer V27 NO NO NO
Totaal mutaties reserves

* Taakveld 0.10 mutaties reserves zijn bij de tabellen per programma opgenomen. In bovenstaande tabel is het taakveld 0.10
geen onderdeel van het saldo van baten en lasten.

** Exclusief taakveld 0.11 resultaat van de rekening baten en lasten; de som van het resultaat van alle programma’s geeft het
resultaat van de rekening/begroting.

Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 0 Bestuur en ondersteuning

[ 0.1 Bestuur 3311
. 0.2 Burgerzaken 2,138
. 0.3 Overige gebouwen en... 37

. 0.4 Ondersteuning organis... 24.286

. 0.5 Treasury -10

[ 0.610ZB woningen 500

0.62 OZB niet-woningen 301

0.64 Belastingen overig 2

0.7 Alg uitk en overg uitk... 0

0.8 Overige baten en lasten 280

0.9 Vennootschapsbelasti... 55

BG 22
BG22 - Baten 0 Bestuur en ondersteuning

[ 0-1Bestuur 0

. . 0.2 Burgerzaken 727
- 0.3 Overige gebouwen e... 123

. 0.4 Ondersteuning organi... 2.364

. 0.5 Treasury 773

[ 0.610ZB woningen 7.347

| 0.62 OZB niet-woningen 4.946

0.64 Belastingen overig 6

0.7 Alg uitk en overg uit... 132.998
0.8 Overige baten en lasten 0

0.9 Vennootschapsbelast... 0

BG 22
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Specificatie budgetten Raad, Griffie en Rekenkamer

Op het gebied van de budgetten die de raad, de griffie en de rekenkamer betreffen, is de
gemeenteraad ook wat betreft de uitvoering leidend in plaats van het college. Deze budgetten zijn
opgenomen binnen hetzelfde taakveld 0.1 Bestuur. In onderstaand overzicht worden deze budgetten

gespecificeerd.

Specificatie budget Raad en Rekening | Begroting

Raadscommissies, Griffie en Rekenkamer (TV 2020
0.1 Bestuur)

Lasten

2021

Raad en Raadscommissies N974

Griffie N532

Rekenkamer

Baten

Raad en Raadscommissies

Mutatie in reserves:

Reserve Rekenkamer V27

Reserve Eenmalige uitgaven

Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Begroting

N1.147 N1.122

Ramingl Raming Raming

2022 2023 2024 2025
N1.122 N1.122

N516 N516 N516 N516
N105 N105

N105

Omschrijving Lasten Baten Saldo Mutatie Resultaat
B/L Reserves

Lasten

Budget Denk en Doe Mee Fonds (Amendement Begr.2021), budget in |V3.000 Vv3.000 N3.000 NO

2021

Onvoorziene lasten eenmalig verhoogd met extra middelen corona V1.000 V1.000 V1.000

(VIN21 0.19 Corona-middelen)

Stelpost lonen (VIJN2021 0.15) mutatie reserve bedrijfsvoering, N803 N803 N803

aframing in 2021

Act.22 Stelpost lonen V365 V365 V365

Stelpost lonen (Begr.2022 0.2) N353 N353 N353

Uitbreiding formatie (VIJN2020 0.7) Nieuwe Rivium, zie baten V328 V328 V328

Stelpost prijzen (Begr.2022 0.9) N247 N247 N247

Extra verkiezingsbudget in 2021 door opgelegde corona maatregelen V227 V227 V227

(VJIN21 0.3/Begr.22 0.10)

Eenmalig budget uitzendkrachten in 2021 (VIN21 0.15) Vo1l Vo1l Vo1l

Budgetten Griffie (VIN2021 0.2), eenmalig budgetten in 2021 V70 V70 V70

Actualisatie salarissen Raad inclusief Raadsbesluit aanpassing N59 N59 N59

rechtspositieregeling

Budget Datalab in 2021 (NJN2020 0.18), via reserve eenmalige V58 V58 N58 NO

uitgaven

Wachtgeldlasten voormalige wethouders (toekomstig) N54 N54 N54

Afschaffing hondenbelasting (VIN21 0.20) V35 V35 V35

Eenmalig budget in 2021 Stadsvisie (VIJN21 0.12) V30 V30 V30

Extra budget raad vanwege verkiezingsjaar 2022 N25 N25 N25
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Actualisatie salarissen (voormalig) college B&W N24 N24 N24
B_udget "Welke raad wilt u zijn?", budget in 2021 via reserve eenmalige V20 V20 N20 NO
uitgaven
GR IJsselgemeenten (VIN2020 6B.4/NJN2020 0.13/Act.21/Act.22) N12 N12 N12
Actualisatie salarissen Griffie N6 N6 N6
Actualisatie afdracht rijksleges N6 N6 N6
Indexering budget Rekenkamer N1 N1 N1
Afschrijvingen en toegerekende rente V161 V161 V161
Actualisatie 2022 Directe personeels- en apparaatskosten V313 V313 N553 N240
Overige verschillen \Z! \Z! N1 V3
V4.112 NO| Vv4.112 N3.632 V480
Baten
Act.22 0.11 Extra Jeugdmiddelen V5.857| V5.857 V5.857
Act.22 0.1 Meicirculaire V3.118| V3.118 V3.118
Diverse circulaires (Mei 2020, Sept 2020, Dec 2020, Maart 2020) N2.618] N2.618 N2.618
Doortrekken middelen Jeugdhulp V1.326] V1.326 V1.326
Uitbreiding formatie (VIJN2020 0.7) Nieuwe Rivium N328 N328 N328
Afschaffing hondenbelasting (VIN21 0.20) N305 N305 N305
Eenmalig voordeel Dividend Irado in 2021, vanaf 2022 naar normaal N174 N174 N174
niveau terug (VIJN21 0.7)
Actualisatie 2022 OZB V166 V166 V166
Dividend Evides (VIN20 0.1 - NJN20 0.0.23) N72 N72 N72
Hogere baten gemeentelijke accommodaties V50 V50 V50
Actualisatie rijksleges V20 V20 V20
Directe personeels- en apparaatsbaten V86 V86 V86
Overige verschillen N3 N3 N3
NO|V7.123| V7.123 NO V7.123

Exclusief taakveld 0.10 mutaties reserves en taakveld 0.11 Resultaat rekening

Overhead

Bij de herziening van het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) is vastgelegd dat lasten en baten
zoveel mogelijk direct worden toegerekend aan de betreffende taakvelden. Volgens deze

voorschriften worden de lasten en baten overhead echter niet meer onder de afzonderlijke
beleidsprogramma’s geregistreerd, als indirecte lasten, maar centraal onder een afzonderlijk taakveld

(taakveld 0.4 Overhead). Onder overhead wordt verstaan het geheel van functies en activiteiten

gericht op sturing en ondersteuning van de medewerkers in het primaire proces. Denk hierbij aan de

kosten van:
e Leidinggevenden primair proces;
e Financién;
e HR;
e Inkoop;
e Interne en externe communicatie;
e Juridische medewerkers;

e Bestuurszaken en bestuursondersteuning;

e |CT-activiteiten die zijn ondergebracht bij de GR IJsselgemeenten;

e Facilitaire zaken en Huisvesting;

e DIV (documentaire informatievoorziening).

De overhead in de Begroting 2022 is als volgt opgebouwd:
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Lasten Begroting 2022

Personeelskosten excl. Inhuur N13.669
Personeel van derden N441
Overige goederen en diensten N4.630
Reserveringen / Dotatie voorzieningen N439
Kapitaallasten N272
Overige inkomensoverdrachten N5.520
Doorbelasting overhead aan grondexploitaties V722
Communicatie N36
Totaal lasten N24.285
Overige goederen en diensten V2.364
Totaal baten V2.364

Incidentele baten en lasten

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Incidentele lasten

2021 2022 2023 2024 2025

Incidentele baten
2022 2023|2024 2025

Taakveld Omschrijving

0.1 Bestuur Incidenteel aanvullend budget
Griffie (VIN 2021 0.2)

0.1 Bestuur Extra budget raad vanwege

verkiezingsjaar 2022

0.2 Burgerzaken

Verkiezingen impact corona
(NJIN 2020 0.2/VJIN 2021 0.3)

0.3 Beheer
ov.gebouwen en
gronden

Heroverweging maatregelen
privaatrechtelijke vorderingen
als gevolg van coronacrisis
(VJIN 2021 0.4)

Diverse

Taxatie gemeentelijk vastgoed
en onderwijspanden (VJN 2021
0.5)

0.4 Overhead

Uitbreiding formatie in 2020 en
2021 (VJIN2020 0.7), bijdrage
ontwikkelaar

0.4 Overhead

Budget Datalab in 2021
(NJN2020 0.18),dekking
reserve eenmalige uitgaven

0.4 Overhead

Extra middelen communicatie
Corona (NJN 2021 0.17)

0.5 Treasury

Dividend aandelenbezit Stedin
aframing budget in 2021 en
2022

0.5 Treasury

Lager dividend Irado (NJN
2020 0.4)

0.5 Treasury

Lager dividend Irado dekking
voorz.afvalstofheffing (NJN
2020 0.4)

0.5 Treasury

Hoger dividend Irado tgv
voorz.afvalstofheffing (VIN
2021 0.7)

0.7 Algemene
uitkering
gemeentefonds

Compensatie corona
Gemeentefonds (NJN 2020
0.9/VJN 2021 0.10)
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0.7 Algemene
uitkering
gemeentefonds

TONK (VJN 2021 6B.4) lasten
via tkv 6.3

0.8 Overige baten
en lasten

Budget Stadsvisie (VIN2021
0.11)

0.8 Overige baten
en lasten

Budget Denk & Doe Mee!
fonds met dekking reserve Doe
Mee Fonds (amendement
B2021)

0.8 Overige baten

Coronamiddelen (VNJ 2021

en lasten 0.19)
0.10 Mutaties Vorming kapitaallastenreserve
reserves (begroting 2022 0.7)

Subsidieplafonds

Niet van toepassing.

N19.565

44



Programma 1 Integrale veiligheid en openbare orde

Missie
Capelle aan den IJssel is een gemeente waar het veilig wonen, werken en leven is. Spelregels en
grenzen zijn helder. Er wordt snel en merkbaar opgetreden tegen overlast en criminaliteit. Wij

stimuleren Capellenaren, bezoekers, ondernemers en veiligheidspartners om vanuit hun eigen
verantwoordelijkheid bij te dragen aan de veiligheid binnen de gemeente.

Landelijke indicatoren

Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit programma aan. Bij de landelijke
indicatoren van dit programma hebben wij geen streefwaarden. Wij streven geen aantallen na, maar
monitoren deze wel (zie hoofdstuk 8 van ons Integraal Veiligheidsbeleid 5).

BG22 - Diefstal uit woning
Het aantal diefstallen uit woningen per 1.000 inwoners.

60
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BG22 - Gewelds- en seksuele misdrijven

Het aantal geweldsmisdrijven. Voorbeelden van geweldsmisdrijven zijn seksuele misdrijven,
levensdelicten zoals moord en doodslag en dood en lichamelijk letsel door schuld (bedreiging,
mishandeling, etc.). Eenheid: per 1.000 inwoners.

Capelle aan den IJssel is één van de dichts bevolkte gemeenten van Nederland. Daar waar mensen
zich concentreren vinden gemiddeld meer geweldsmisdrijven plaats dan elders. Zo liggen de cijfers
van Nederland lager door het platteland, waar gemiddeld minder incidenten plaats vinden.
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0,0 IIIIIIIIIIIIIIII
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. Nederland
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. Capelle aan den lJssel

Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Criminaliteit)

BG22 - Vernielingen en beschadigingen

Hieronder vallen brandstichting, alle vormen van vernieling en misdrijven tegen de openbare orde en
het openbaar gezag. Voorbeelden van misdrijven tegen de openbare orde en tegen het openbaar
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gezag zijn opruiing, huis-, computer- en lokaalvredebreuk, deelneming aan een criminele of
terroristische organisatie, openlijke geweldpleging, godslastering, discriminatie en het doen van een
valse aangifte. Omdat het delict mensenhandel vaak onder dezelfde feitcode geregistreerd wordt als
het delict mensensmokkel worden deze twee delicten samengeteld en weergegeven bij de gewelds-
en seksuele misdrijven. Eenheid: per 1.000 inwoners.

Vernielingen en beschadiging betreft het totaal aantal per jaar gemelde schades. Mogelijk is het

lagere aantal vernielingen in onze gemeente gerelateerd aan de relatief rustige jaarwisseling die wij al

enige jaren kennen, en gepaard gaat met minder schade en kosten door het nemen van veel

preventieve maatregelen.
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BG22 - Winkeldiefstal
Het aantal winkeldiefstallen per 1.000 inwoners.
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BG22 - Verwijzingen Halt

Het aantal verwijzingen Halt per 1.000 inwoners van 12 tot 18 jaar. Jongeren van 12 tot 18 jaar die
een licht strafbaar vergrijp plegen, worden door de politie of leerplichtambtenaren naar Bureau Halt
verwezen voor een passende Halt-straf. Zij krijgen leeropdrachten en er volgen gesprekken met de
jongere en de ouders. Op deze manier kunnen jongeren rechtzetten wat zij fout hebben gedaan,
zonder dat zij in aanraking komen met het Openbaar Ministerie. Eenheid: per 1.000 jongeren.

De eenheid was tot voor kort op waarstaatjegemeente per 10.000 inwoners van 12 tot 18 jaar. De
eenheid is aangepast naar: per 1.000 jongeren (= inwoners van 12 tot 18 jaar). De waarden zijn
aangepast naar de juiste eenheid.

Verwijzingen naar HALT vinden plaats bij jongeren onder 18 die een eerste misdaad hebben
gepleegd, waarbij het moet gaan om een relatief eenvoudig misdrijf (bijvoorbeeld winkeldiefstal of
vernieling). Het lagere aantal verwijzingen in onze gemeente kan gerelateerd zijn aan het lagere
aantal vernielingen. Het geeft ook aan dat 18+ in onze gemeente een belangrijke dadergroep is, en
recidive meer aan de orde lijkt te zijn in relatie tot de overige misdaadcijfers die niet allemaal lager

liggen.
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Capelse indicatoren

Hieronder treft u de Capelse indicatoren voor dit programma aan. Alleen de indicator "Aantal
rampenoefeningen” voorzien wij van een streefwaarde. De overige Capelse indicatoren van dit
programma hebben geen streefwaarde. Wij monitoren deze indicatoren wel.

BG22 - Rampenoefeningen

In verband met de coronacrisis zijn de oefeningen in 2020 zoals gepland in ons plan Oefenen, Trainen
& Opleiden geannuleerd. Eenheid: aantal oefeningen.
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Bron: interne registratie

BG22 - Delicten

Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal delicten.
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Toelichting op delicten

Overall is het aantal delicten in 2020 gelijk gebleven. Er was sprake van een afname in high impact
delicten, dit wordt gerelateerd aan de lockdown als gevolg van Corona. In dezelfde periode is de
digitale fraude (cybercrime) weer gestegen.

BG22 - Woninginbraken
Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal woninginbraken.
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BG22 - Straatroven

Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal straatroven.
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BG22 - Overvallen

Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: aantal overvallen.
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BG22 - Capellenaren die zich wel eens onveilig voelen in eigen buurt

Wij streven geen aantallen na, maar monitoren deze wel. Eenheid: %.
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Kaderstellende beleidsnota's

De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:

Taakveld 1.1 Crisisbeheersing en Brandweer

Beleidsplan 2018-2022 (VRR) (BBV 921350 september 2017);
Plan Brandweerzorg 2017-2020 (VRR) BBV 861284 maart 2017);

Regionaal Risicoprofiel Rotterdam-Rijnmond 2017 — 2020 (VRR) (BBV 823538 september
2016);

Regionaal Crisisplan 2014-2018 (VRR, BBV 566950);

Prioriteitennota brandveiligheid Capelle a/d IJssel 2019-2022 (BBV 1051326 januari 2019);
Evaluatie pilot wijkbrandweerfunctionaris 2019 (BBV 156653);

Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012);
Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);

Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1031427 juni 2019).

Taakveld 1.2. Openbare orde en Veiligheid

Integraal Veiligheidsbeleid 2019-2022 (1VB5) (BBV 1080528 april 2019);

Strategische thema's veiligheid 2019-2022 politie Rotterdam (BBV 41044595, september
2018);

Regionaal beleidskader cameratoezicht 2014 (BBV 691433 oktober 2015);

Gemeentelijk cameratoezicht: Voortgangsrapportage 2021 en quickscan live uitkijken (BBV
425224 maart 2021);

Uitvoeringskader nazorg ex-gedetineerden 2017 (BBV 908884 juli 2017).

Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Veiligheidsregio Rotterdam Rijnmond (VRR)

Maatschappelijke effecten Bieden van een veilige woon-, leef- en werkomgeving.

Doelstelling voor programma | Het bieden van een veilige woon-, leef- en werkomgeving en adequate hulpverlening bij

incidenten, door onder alle omstandigheden te bewerkstelligen dat er een doelmatig
georganiseerde en gecodrdineerde uitvoering is van werkzaamheden voor het voorkomen,
beperken en/of bestrijden van brand(gevaar) voor mens en dier, ongevallen bij brand en al
hetgeen daarmee verband houdt, gevaar voor mensen en dieren bij ongevallen anders dan bij
brand, van het bevorderen van een goede hulpverlening bij ongevallen en rampen, van het
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vervoer van zieken en ongevalsslachtoffers, de registratie daarvan en het bevorderen van
adequate opname van zieken en ongevalsslachtoffers in ziekenhuizen of andere instelling
voor intramurale zorg en van geneeskundige hulpverlening bij rampen.

Het uitvoeren en bevorderen van de voorbereiding van het dagelijkse bestuur en de
gemeentelijke afdelingen op hun taken in geval van een ramp of zwaar ongeval op grond van
de Wet Veiligheidsregio’s.

Ontwikkelingen

Ontwikkelagenda Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond (VRR)

Eind 2019 is de VRR met het project Ontwikkelagenda aangevangen. Dit project beoogt de ambities
van de VRR bestuurlijk vast te stellen, en de financiéle middelen ermee in overeenstemming te
brengen. Eind 2021 levert een bestuurlijke vertegenwoordiging een eerste financieel voorstel aan het
Algemeen Bestuur VRR. Naar verwachting leidt de Ontwikkelagenda tot meerkosten, welke via een
begrotingswijziging separaat aan de deelnemende gemeenten wordt voorgelegd. Door de
portefeuillehouders van het Dagelijks Bestuur van de VRR is tevens besloten om de opdracht aan
Berenschot -om advies te geven over de “toekomstbestendige financieringssystematiek” (lees: welke
gemeente welk deel van de totale inwonerbijdrage aan de VRR moet betalen) - te integreren in het
project van de Ontwikkelagenda. De uitkomsten van dit advies kunnen ook leiden tot minder- dan wel
meerkosten voor onze gemeente.

Openbare orde en veiligheid

In 2022 zal naar verwachting de coronacrisis zijn beéindigd (geen lockdown meer), en gaan wij als
maatschappij weer over tot de orde van de dag.

Voor veiligheid betekent dit (opnieuw) het inzetten op voorkomen van criminaliteit in de fysieke
samenleving (High Impact Crimes). Daar komt na corona bij: de weerbaarheid tegen digitale fraude
(cybercrime), welke in de coronaperiode is toegenomen. Regionaal is sprake van toename van
geweld onder de jeugd; dit vraagt ook voor Capelle om een aanpak. Tot slot heeft de lockdown-
periode geleid tot een toename van meldingen woonoverlast.

In 2022 staat de actualisatie van het integraal veiligheidsbeleid op de agenda.

Wijzigingsvoorstellen

De wijzigingsvoorstellen van programma 1 staan hieronder weergegeven.

1.1 Bijdrage VRR

Verbonden partijen VRR - Bijdrage FLO - Onvermijdelijk
Lasten: N 29 in 2022 t/m 2024 en N 47 vanaf 2025
Kasstroom: N 29 in 2022 t/m 2024 en N 47 vanaf 2025

De FLO kosten worden gefinancierd via een jaarlijks voorschot, welke na vijf jaar wordt verrekend
(eerst volgende afrekening in 2023). In december 2017 is bij de CAO-onderhandelingen een akkoord
reparatie FLO-overgangsrecht brandweerpersoneel gesloten. Als gevolg daarvan is een aantal
wijzigingen in de regelgeving rond het FLO-overgangsrecht doorgevoerd. Eind 2019 is in verband met
afschaffing van de regeling afgesproken dat gerechtigden voor 2022 versneld een levensloopbudget
moeten sparen. Deze laatste afspraak heeft geleid tot nieuwe prognoses. In de Voorjaarsnota 2020 en
de Begroting 2021 is hiervoor al extra budget gevoteerd van N 280 in 2020, N 279 in 2021, N 29 in
2022 en V 29 in 2023. In de laatste prognose (2021) is aangegeven dat de verrekenfactuur over de
jaren 2019-2023, na aftrek van het jaarlijkse vaste voorschot van N 131, naar verwachting 643
bedraagt. Na aftrek van de extra voorschotten van N 280 in 2020, N 279 in 2021, N 29 in 2022 en V
29 in 2023 resteert op dit moment een te verwachten eenmalige last van N 87. Het jaarlijkse
voorschotbedrag FLO wordt in 2024 door de VRR herzien op basis van de prognoses alsdan, in de
laatste prognose van 2021 is sprake van N 47 vanaf 2025.

Wij stellen u voor om de lasten in de begroting te verhogen met N 29 in 2022 t/m 2024 en N 47 vanaf
2025.
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Wat mag het kosten?

Omschrijving

‘ Rekening 2020 Begroting 2021\Begr0ting 2022 Raming 2023

Raming 2024 Raming 2025

Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 1 Integrale veiligheid en openbare orde

Lasten N7.765 N8.369 N8.444 N8.392
Baten V531 V692 V692 V692
Saldo van baten en lasten N7.234 N7.677 N7.752 N7.700
Mutaties reserves:

Reserve bedrijfsvoering N213 NO NO NO
Reserve kapitaallasten NO NO NO NO
Reserve eenmalige uitgaven V86 NO NO NO
Totaal mutaties reserves

. 1.1 Crisisbeheersing en br... 4.977

. 1.2 Openbare orde enveilig... 3.434

BG 22

BG22 - Baten 1 Integrale veiligheid en openbare orde

. 1.1 Crisisbeheersing en bran... 340

. 1.2 Openbare orde en veiligheid 339

BG 22
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Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Omschrijving Lasten Baten Saldo Mutatie Resultaat
Reserves

Lasten

Weerbaarheidsgelden (JR2018), eenmalig budget in 2021 via reserve V110 V110 N110 NO

eenmalige uitgaven

Bijdrage VRR (Act.21 1.2 en Act.22) V173 V173 V173

Bijdrage VRR - FLO (Begr.2022 1.1) N29 N29 N29

Wijkveiligheidsplannen, eenmalig budget in 2021 via reserve eenmalige V60 V60 N60 NO

uitgaven

Afschrijvingen en toegerekende rente V7 V7 V7

Directe personeels- en apparaatskosten V49 V49 N30 V19

Overige verschillen NO NO NO
V370 NO V370 N200 V170

Baten

Overige verschillen V5 V5 V5

Incidentele baten en lasten
De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld Omschrijving Incidentele baten Incidentele lasten
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

1.2 Openbare orde | Wijkveiligheidsplannen (NJN2020 1.2),
en veiligheid dekking reserve eenmalige uitgaven

1.2 Openbare orde |Weerbaar bestuur (NJN2020 1.1); dekking
en veiligheid reserve eenmalige uitgaven

Subsidieplafonds

Niet van toepassing.
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Programma 2 Verkeer, vervoer en waterstaat

Missie

Het creéren van een schone, hele en veilige buitenruimte. Het kwaliteitsniveau in de buitenruimte is
vastgesteld op niveau basis tot sober. Wij streven hierbij een zo optimaal mogelijk rendement na.

De ontwikkeling van de infrastructuur is gericht op een optimale balans tussen mobiliteit, leefbaarheid
en (verkeers)veiligheid. Alleen op die manier ontstaan duurzame oplossingen.

Wat willen we bereiken?
TV 2.1/TV 2.5 Alle modaliteiten in balans

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Verbeteren doorstroming Algeracorridor

Het verbeteren van de doorstroming op de Algeracorridor op korte termijn door realisatie van een mix
van OV, fiets en auto-maatregelen in samenwerking met regionale overheden.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Uitbreiden route buurtbus
Het IJsselland ziekenhuis opnemen in de route van de buurtbus.
Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Meten = Weten

Om de pijlers uit het Programma Mobiliteit te kunnen toetsen, starten we in 2022 met het telplan
Meten = Weten. Daarin meten we de verschillende modaliteiten.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Investeringen langzaam verkeer (fiets en voetgangers)

Om de modaliteiten in balans te krijgen, zijn verbeteringen voor voetgangers en fietsers nodig los van
de fietsprojecten die te maken hebben met de doorstroming op de Algeracorridor (1a).

Portefeuillehouder: Struijvenberg

Wat willen we bereiken?
TV2.1/TV2.2 Een toekomstige stad

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Aanbrengen I-VRI’s

Het mogelijk maken van een derde generatie ParkShuttle in mixed traffic naar de Schaardijk door het
aanbrengen van i-VRI's op de kruisingen Schaardijk.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Opschalen ParkShuttle
Het treffen van voorbereidingen voor opschaling van de ParkShuttle t.b.v. de transformatie Rivium.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Mogelijk maken personenvervoer in de vorm van een waterbus
Het mogelijk maken van personenvervoer over water in de vorm van een waterbus door:
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o het treffen van voorbereidingen voor een waterbushalte op het Rivium ter hoogte van de
huidige watertaxi halte;

e het (of doen) aanleggen van een waterbushalte;
e het aanleggen van een P+R en verwijssysteem voor de waterbus bij de Schaardijk.
Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Uitwerken parkeerbeleid

Om Capelle toekomstbestendig te maken, is het van belang om het nieuwe parkeerbeleid en nieuwe
parkeernormen vast te stellen.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Actualiseren wegencategoriseringsplan

Het actualiseren van het huidige wegencategoriseringsplan. Dit is vervolgens het vertrekpunt om deze
wegen ook conform ‘Duurzaam Veilig’ in te richten.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

BG22 | Opstellen programma Buitenruimte

Het opstellen van het Programma Buitenruimte is een interactief proces waarin gewerkt wordt aan het
opbouwen van een breed en integraal samenwerkingsplatform voor de Capelse Buitenruimte, en van
een gezamenlijk perspectief voor de werkwijze, de koers en de uitvoering. Tot eind 2021 wordt
gewerkt aan het afronden van het koersdocument, waarna in 2022 uitvoeringsparagraaf wordt
uitgewerkt. De uitvoering zal na 2022, samen met de stad, plaatsvinden aan de hand van de
werkwijze, benoemd in het dan vastgelegde Programma Buitenruimte (koersdocument en
uitvoeringsparagraaf).

Portefeuillehouder: Wilson

Wat willen we bereiken?
TV2.1 Duurzaam op weg

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Uitwerking beleid voor deelmobiliteit

Capelle experimenteert al met deelmobiliteit. In 2022 stellen we hiervoor een visie op, waarbij we de
ervaringen meenemen van de afgelopen jaren. Daarbij maken we gebruik van de kennis uit de markt
en van ervaringen van andere gemeenten.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

Wat willen we bereiken?
TV2.1 Een verkeersveilige stad

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Uitwerking verkeersveiligheidsaanpak

Begin 2022 stellen we de verkeersveiligheidsaanpak voor Capelle aan den 1Jssel vast en we maken
vervolgens een start met de uitvoering op basis van de nog op te stellen uitvoeringsagenda. Daarbij
hebben we zowel aandacht voor de objectieve als subjectieve verkeersveiligheid.

Portefeuillehouder: Struijvenberg
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Landelijke indicatoren

Er zijn voor dit programma geen in het BBV voorgeschreven indicatoren.

Capelse indicatoren
Hieronder treft u de Capelse indicatoren voor dit programma aan.

BG22 - Meldingen buitenruimte

Vanwege de overstap naar een nieuw systeem zijn de cijfers voor 2019 niet te realiseren. Door de
maatregelen als gevolg van de pandemie zien wij in 2020 een intensiever gebruik van de directe
woonomgeving door onze inwoners. Dit resulteert in meer meldingen dan gemiddeld in 2020.
Eenheid: aantal meldingen.
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BG22 - Afhandeling meldingen buitenruimte binnen termijn

Door de overstap naar een nieuw systeem zijn de cijfers voor 2019 niet te realiseren. Eenheid: %.
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BG22 - Areaal buitenruimte dat voldoet aan de norm
Percentage van het areaal berekend op basis van het prestatiebestek. Eenheid: %.
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Kaderstellende nota's
De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:
Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer

e Programma Mobiliteit 2020-2030 (raadsvoorstel 406688 maart 2021);

e Uitvoeringsprogramma Programma Mobiliteit 2021-2025 (BBV 492105 juli 2021;
Uitvoeringsprogramma 530254 juli 2021);

e Fietsplan SLIM op de Fiets (BBV 121099 juni 2010).
Taakveld 2.2 Parkeren
e Parkeernota en Uitvoeringsprogramma 2015 (BBV 739886 december 2015);

e Paraplubestemmingsplan “Parkeren van de gemeente Capelle aan den IJssel” (BBV 1002988
juli 2018).

Taakveld 2.5 Openbaar vervoer
¢ Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012);
o Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);
e Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1031427 juni 2019).

Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH)

Maatschappelijke effecten Concurrerende en bereikbare metropoolregio.

Doelstelling voor programma |Het bieden van een optimale balans tussen mobiliteit, leefbaarheid en verkeersveiligheid en
het bevorderen van gebruik van openbaar vervoer.

Ontwikkelingen
In de Najaarsnota 2021 komen we terug op de vertragingen die opgelopen zijn bij de IBOR projecten.

Wijzigingsvoorstellen
De wijzigingsvoorstellen van programma 2 staan hieronder weergegeven.

2.1 Uitvoeringsagenda Mobiliteit 2021-2025 (krediet 40 in 2022)

Uitvoeringsagenda Mobiliteit - Beleidskeuze
Lasten / baten: N 675 eenmalig in 2022, kapitaallasten N 1 vanaf 2023
Kasstroom: N 715 in 2022

Op 6 juli 2021 is de Uitvoeringsagenda Mobiliteit 2021-2025 vastgesteld, welke is gekoppeld aan het
Programma Mobiliteit 2020-2030. In de Uitvoeringsagenda is vermeld welke middelen benodigd zijn
voor de jaren 2021 (beschikbaar gesteld in de Voorjaarsnota 2021) en 2022. Daarnaast is een
doorkijk gegeven voor de jaren 2023 tot en met 2025. Er is afgesproken de benodigde middelen
jaarlijks via de begroting aan te vragen.

Wij stellen u voor de lasten in de begroting 2022 als hieronder vermeld te verhogen:

Uitvoeringsagenda Mobiliteit Budget | Krediet Afschrijvingen
2022 | 2022 2023| 2024| 2025
Monitoringsplan N50
KTA Algeracorridor N100
VAT-kosten projecten N200
Monitoring, jaarlijks N70
Wegcategorisering weg en fiets N70
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Fietsbeleid, evaluatie en actualisatie N45
Verkeersveiligheidsplan Capelle N20
Permanente verkeerseducatie N20
Deelmobiliteitsplan N50
Werkgevers- en bewonersaanpak N50
Aanpak schoolomgeving 40 N1 N1 N1

2.2 Uitbreiden OV met derde buurtbus

Uitbreiden OV met derde buurtbus - Beleidskeuze
Lasten / baten: N 78 / V 50 vanaf 2022
Kasstroom: N 28 vanaf 2022

Vanaf 2022 zal een derde buurtbus gaan rijden, die zal worden uitgebreid naar het 1Jsselland
ziekenhuis en een grotere route gaat rijden in Rotterdam (waarvoor we een bijdrage ontvangen).
Naast de reeds bestaande route in Kralingse Veer, zal de buurtbus ook een deel van de lijnbus 37
gaan overnemen, welke wordt opgeheven.

Met deze uitbreiding zullen de exploitatiekosten toenemen van 110 naar 180 per jaar (3 bussen a 45,
kosten vrijwilligers 30 en professionele ondersteuning inroosteren 15).

Aan de andere kant stijgen de inkomsten: naast een jaarlijkse bijdrage vanuit de gemeente Rotterdam
van 15 heeft de MRDH op 19 mei 2021 besloten subsidie van maatwerkvoorzieningen, zoals de
buurtbus, in ieder geval tot en met 2030 te verhogen tot een percentage van 50% op basis van
cofinanciering. Tenslotte willen we de jaarlijkse bijdrage voor de weekendmetro (8) binnen dit taakveld
toevoegen. Voor het opheffen van lijnbus 37 ontvangen we overigens een korting vanuit de RET van
V25, hiervoor verwijzen wij u naar het voorstel Gratis OV voor AOW-gerechtigden in programma 6.

Wij stellen voor de lasten in de begroting vanaf 2022 structureel te verhogen als hieronder in de tabel
vermeld:

‘ Huidige begroting Nieuwe begroting Verschil
Buurtbus N110 N180 N70
Weekendmetro NO N8 N8
Totale lasten N110 N188 N78
Bijdrage Rotterdam V13 V15 V2
Subsidie MRDH V35 V83 V48
Totale baten V48 Vo8 V50

2.3 Baten verharding

Baten Verharding - Onvermijdelijk
Baten: V 35 structureel vanaf 2022
Kasstroom: V 35 vanaf 2022

Nutsbedrijven die verharding openbreken om onderhoud aan hun kabels te plegen, betalen hiervoor
een vergoeding. De laatste jaren zijn deze opbrengsten hoger dan begroot. In Voorjaarsnota 2021
hebben we de opbrengsten met 100K verhoogd, echter hoort daar ook een verhoging van de leges bij.

Wij stellen u voor om de baten in de begroting vanaf 2022 structureel met V 35 te verhogen.

2.4 Ongediertebestrijding

Ongediertebestrijding — Technisch
Lasten/ Baten: V 40 / N 40 structureel vanaf 2022
Kasstroom: n.v.t.

Mollen kunnen schade veroorzaken aan de bestrating. Daarom worden ze gezien als ongedierte. Het
budget voor bestrijding valt nu onder programma 2, maar past beter onder programma 7 bij het budget
voor ongediertebestrijding.
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Wij stellen u voor het jaarlijks budget van 40 over te hevelen van programma 2 ( V 40) naar

programma 7 (N 40). De wijziging is cijfermatig wel verwerkt in programma 7, maar komt daar niet
meer als separaat voorstel terug.

Wat mag het kosten?

Omschrijving

‘ Rekening 2020

Begroting 2021 |Begroting 2022 Raming 2023 Raming 2024 Raming 2025

Lasten N7.733 N8.490 N9.226 N9.532
Baten V1.115 V636 V601 V601
Saldo van baten en lasten N6.618 N7.854 N8.625 N8.931
Mutaties reserves:

Reserve bedrijfsvoering V102 NO NO NO
Reserve kapitaallasten NO NO V619 V619
Reserve eenmalige uitgaven N1.467 NO NO NO
Totaal mutaties reserves

Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 2 Verkeer, vervoer en waterstaat

. 2.1 Verkeer envervoer 8.897
. 2.2 Parkeren 9

2.5 Openbaar vervoer 195

BG 22

BG22 - Baten 2 Verkeer, vervoer en waterstaat

. 2.1Verkeer envervoer 549
. 2.2 Parkeren 0

2.5 Openbaar vervoer 98

BG 22
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Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Omschrijving Lasten Baten | Saldo Mutatie Resultaat
Reserves
Lasten
Res.Eenmalig Budget onderhoud CTW (VJIN21 0.14) V980 V980 N980 NO
Uitvoeringagenda Mobiliteit 2021-2025 (Begroting 2022 2.1), budgetten in | N675 N675 N675
2021
Res.Eenmalig Budget B van Dijkl (VIN21 0.14) V263 V263 N263 NO
Asfalteren rondom rotondes 's-Gravenland (NJN20 2.5) V170 V170 V170
Nieuwe Mobiliteit (NJN2020 2.10 / VIN2021 0.14), budget in 2021 via V156 V156 N146 V10
reserve eenmalige uitgaven
Verkeersveiligheid (Begr.2021 2.2) V150 V150 V150
Vervoersknoop Rivium (VIN2020 2.4 / VIN2021 2.6) V150 V150 V150
KTA-projecten (VIN2021 2.3) - Capelseplein, budget in 2021 V100 V100 V100
Verkeerseducatie (Begr.2021 2.1) V87 V87 V87
Uitbreiden OV met derde buurtbus (Begroting 2022 2.3) N78 N78 N78
KTA - fietsoute Algerabrug Capelsebrug (VIN2021 0.14), budget in 2021 V74 V74 N74 NO
via reserve eenmalige uitgaven
Verkeersveiligheid - meten is weten (VIJN2021 2.5), budget in 2021 V70 V70 V70
Programma Mobiliteit (NJN2020 2.10 / VIN2021 0.14), budget in 2021 via V62 V62 N72 N10
reserve eenmalige uitgaven
S_choolzones (VJN2021 0.14), budget in 2021 via reserve eenmalige V52 V52 N52 NO
uitgaven
Optimaliseren asfaltbeleid (NJN20 2.4) V50 V50 N50 NO
Fietsbrug Algeraweg-Schonberglaan (NJN2020 2.10 / VIN2021 0.14), V44 Va4 N44 NO
budget in 2021 via reserve eenmalige uitgaven
KTA-projecten (VIN2021 2.3) - Fietsbeleid, budget in 2021 V40 V40 V40
KTA-projecten (VIN2021 2.3) - iVRI's, budget in 2021 V40 V40 V40
Inspecteren kunstwerken (NJN20 2.6) V40 V40 V40
Parkeerbeleid (VIN2021 2.9), budget in 2021 V40 V40 V40
Ongediertebestrijding (Wijzigingsvoorstel 2.4 begroting 2022) V40 V40 V40
KTA-projecten (VIN2021 2.3) - Zuidelijke fietsroute, budget in 2021 V35 V35 V35
MIRT Oeververbinding (VIJN2021 2.8), budget in 2021 en 2022 V25 V25 V25
Directe personeels- en apparaatskosten N63 N63 V158 V95
Afschrijvingen en toegerekende rente N997 N997 N997
Overige verschillen N7 N7 N7
V848 NO V848 N1.523 N675
Baten
Uitbreiden OV met derde buurtbus (Begroting 2022 2.3) V50 V50 V50
Verkeerseducatie (Begr.2021 2.1) N44 N44 N44
Hogere baten verharding (Wijzigingsvoorstel 2.3 begroting 2022) V35 V35 V35
Subsidie Schoolzones (VIN2021 2.7), budget in 2021 N31 N31 N31
Buurtbus - geen subsidie MRDH in 2023 (VJN2019 2.4.4) N12 N12 N12
Overige verschillen N3 N3 N3
NO N5 N5 NO N5
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Incidentele baten en lasten

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Omschrijving

Eenmalig budget schoolzones

basisscholen (VIN2019 2.4.3 /
VJIN 2021 2.7),dekking reserve
eenmalig

Incidentele baten Incidentele lasten
2021 2022 2023 2024 2025

V52

2021 | 2022 2023 2024 2025

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Gemeentelijk mobiliteitsplan
NJIN2018 2.4.7

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Vervoersknoop Rivium; deels
dekking reserve eenmalige
uitgaven

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Nieuwe Mobiliteit (NJN2020
2.10/VJIN2021 0.14), via
reserve eenmalige uitgaven

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Asfalteren rotondes 's
Graveland (NJN 2020 2.5)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Inspecteren kunstwerken (NJN
2020 2.6)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Fietsbrug Algeraweg-
Schonberglaan (NJN2020 2.10 /
VJIN2021 0.14), via reserve
eenmalige uitgaven

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Optimaliseren asfaltbeleid (NJN
2020 2.4),dekking reserve
eenmalige uitgaven

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Diverse KTA-projecten
(VIN2021 2.3)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Res.Eenmalig Budget B van
Dijkl (VIN21 0.14)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Res.Eenmalig Budget
onderhoud CTW (VJIN21 0.14)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Fietsbeleid (VJIN 2021 2.4)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

Meten is weten (VJN 2021 2.4)

2.1 Verkeer en vervoer
(verkeersveiligheid)

MIRT Oververbinding regio
Rotterdam (VJIN 2021 2.8)

2.2 Parkeren

Parkeerbeleid (VIN 2021 2.9)

2.5 Openbaar vervoer

Subsidieplafonds
Niet van toepassing.

Vervallen subsidie buurtbus

V35
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Programma 3 Economie

Missie

Onze ambities voor de Capelse economie zijn opgenomen in het Programma Economie, dat in 2019 is

vastgesteld. Met het Programma Economie zorgen wij voor een uitstekend en duurzaam
ondernemersklimaat en een goede voorzieningenstructuur. Door de juiste randvoorwaarden te
creéren en door bedrijven de ruimte te geven om te vernieuwen en te groeien. Ook stimuleren we

samenwerking tussen bedrijven verder. Hierbij blijven we aandacht hebben voor duurzaamheid en de

leefomgeving. Wij dragen zorg voor een goed werkklimaat, zodat het aantal banen in Capelle
minimaal op peil blijft.

Wat willen we bereiken?
TV 3.1 Versterken en verbeteren van kantoor-, bedrijfs- en winkellocaties

Wat gaan we daarvoor doen?

BG22 | KVO Capelle West

Het inzetten op een KVO op Capelle West.
Portefeuillehouder: Westerdijk

BG22 | Gebiedsinrichtingsplan Capelle West

Het opstellen van een toekomstgericht gebiedsinrichtingsplan met mogelijk een gevel- en voor
terreinenfonds. Dit zal in overleg met het bestuur van de BIZ Capelle West en geinteresseerde
ondernemers in het gebied gebeuren.

Portefeuillehouder: Westerdijk

BG22 | Next Economy Bedrijventerreinen

Aansluiten bij het programma Next Economy Bedrijventerreinen van de MRDH. Dit ten behoeve van
de ontwikkeling van toekomstbestendige en circulaire bedrijventerreinen.

Portefeuillehouder: Westerdijk

Wat willen we bereiken?
TV3.1 Voortzetten van de goede relatie met ondernemers

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Ondernemersprijs
Onderzoeken in welke vorm de ondernemersprijs terug kan komen.

Portefeuillehouder: Westerdijk

BG22 | Kennissessie circulaire economie

Het organiseren van kennissessies op het gebied van circulaire economie ten behoeve van het
bedrijfsleven.

Portefeuillehouder: Westerdijk

BG22 | Green Businessclubs

Het faciliteren in het oprichten van een GBC Fascinatio. In de toekomst blijven we betrokken op
duurzame beleidsterreinen als mobiliteit, circulariteit e.d.

Portefeuillehouder: Westerdijk
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Landelijke indicatoren
Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit programma aan.

BG22 - Functiemenging

De functiemengingsindex (FMI) weerspiegelt de verhouding tussen banen en woningen, en varieert
tussen 0 (alleen wonen) en 100 (alleen werken). Bij een waarde van 50 zijn er evenveel woningen als
banen. Eenheid: %.
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BG22 - Vestigingen (van bedrijven)
Het aantal vestigingen van bedrijven, per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15 t/m 64 jaar.
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Capelse indicatoren
Niet van toepassing.

Kaderstellende beleidsnota's
De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:
Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling

e Programma Economie 2019-2022 ‘Aan de slag voor de economie van morgen’ (BBV 1078692
april 2019);

¢ Nota Buitenreclame Capelle aan den 1Jssel 2015 (BBV 646380 maart 2015).
Taakveld 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur
e Verordening Winkeltijden Capelle aan den 1Jssel 2015 (BBV 946055 november 2017);
e Structuurvisie Detailhandel 2021 (BBV 472728 juli 2021).
Taakveld 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen
e Verordening Bl-zone CapelleXL 2021-2025 (BBV 336464 oktober 2020);
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e Verordening Bl-zone Capelle-West 2017-2021 (BBV 842118 december 2016);

e Verordening marktgelden 2022 (raad van december 2021).

Taakveld 3.4 Economische promotie

e Verordening logiesbelasting 2022 (raad van december 2021).

Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en financieel belang

heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH)

Maatschappelijke effecten

Concurrerende en bereikbare metropoolregio.

Doelstelling voor programma

Het versterken van de (economische) concurrentiekracht van de regio.

Ontwikkelingen
Circulaire economie

Eind 2021 wordt het beleidsmatig kader vastgesteld middels het 'actieplan circulair Capelle'. Het

actieplan is mede gevoed met de resultaten uit het marktonderzoek circulair Capelle, waaruit diverse

acties zullen voortvloeien.

Wijzigingsvoorstellen
Er zijn geen wijzigingsvoorstellen in programma 3.

Wat mag het kosten?

Omschrijving

Lasten N1.143
Baten V937
Saldo van baten en lasten N206
Mutaties reserves:

Reserve bedrijfsvoering N98
Reserve kapitaallasten NO
Reserve eenmalige uitgaven V61l
Totaal mutaties reserves

Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

‘ Rekening 2020 Begroting 2021\Begroting 2022 Raming 2023

Raming 2024 Raming 2025

N1.210 N1.148 N1.148
V760 V760 V760
N450 N388 N388
NO NO NO

NO V20 V20

NO NO NO

Omschrijving Lasten Baten Saldo Mutatie Resultaat
B/L Reserves

Lasten

Hoofdweggebied Vak A (NJN2020 3.4/VIN2021 0.14), budget in 2021 V264 V264 N264 NO

via reserve eenmalige uitgaven

Leidraad Hoofdweggebied (NJN2020 3.4/VIN2021 0.14), budget in 2021 V40 V40 N40 NO

via reserve eenmalige uitgaven

Afschrijvingen en toegerekende rente, aframing in 2020 Hoofdweg vak A N40 N40 N40

(NJN2020 3.3)

MKB-deal (VIN2021 3.3), budget in 2021 V33 V33 V33

Voorber.budget gebiedsinrichting BIZ C-West (VIN2021 3.2) V25 V25 V25

BIZ Capelle-West quick scans (VIN2021 3.4.4); budget in 2021 V20 V20 V20

Actualisatie directe personeels- en apparaatskosten N21 N21 V58 V37

Overige verschillen N4 N4 N4
V317 NO V317 N246 V71
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Baten
Eenmalig aframing logiesbelasting in 2021 ivm corona (NJN 2020 3.2 V35 V35 V35
Logiesbelasting)
Overige verschillen Vi V1 V1
NO| V36 V36 NO V36
Grafiek lasten en baten
BG 22 - Lasten 3 Economie
. 3.1 Economische ontwikkeling 735
. 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastruct... 42
3.3 Bedrijvenloket en bedrijfs... 444
3.4 Economische promotie 25
BG 22
BG 22 - Baten 3 Economie
. 3.1 Economische ontwikkeling 334
. 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastruct... 0
3.3 Bedrijvenloket en bedrijfs... 353
3.4 Economische promotie 73

Incidentele baten en lasten

BG 22

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld ‘

3.1 Economische

Omschrijving

MKB-deal (VIN 2021 3.3)

Incidentele baten

Incidentele lasten

2021 2022 (2023 2024 2025 2021|2022 2023 2024|2025

bedrijfsinfrastructuur

ontwikkeling

3.2 Fysieke Hoofdweggebied vak A VJIN 2021
bedrijfsinfrastructuur 0.14) via reserve eenmalig

3.2 Fysieke Leidraad Hoofdweggebied (NJN2020

3.4/VIN2021 0.14) via reserve

eenmalige uitgaven

3.3 Bedrijvenloket en

bedrijfsregelingen

Projectplan BIZ (wijzigingsvoorstel

begroting 2021 3.1)

N65

64



3.3 Bedrijvenloket en
bedrijfsregelingen

Voorbereiding gebiedsinrichtingsplan
BIZ Capelle-West (VIN 2021 3.2)

N25

3.4 Economische
promotie

Eenmalig lagere opbrengst
Logiesbelasting (NJN 2020 3.2)

N35

Subsidieplafonds
Niet van toepassing.
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Programma 4 Onderwijs

Missie

Wij scheppen voorwaarden zodat kinderen en jongeren in Capelle aan den IJssel kunnen opgroeien
en zich kunnen ontwikkelen tot zelfstandige burgers. Wij doen dit bijvoorbeeld door te zorgen voor
educatieve voorzieningen in de voorschoolse periode, het voorkomen en bestrijden van onderwijs- en
ontwikkelingsproblemen, het bieden van een naschools divers activiteitenaanbod binnen het Brede
School Netwerk (BSN) waarbij kinderen hun ontwikkelkansen en talenten vergroten, het tegengaan
van voortijdig schoolverlaten en door te zorgen voor voldoende voorzieningen voor
onderwijshuisvesting en gymonderwijs. Ook zorgen wij dat wij de wettelijke taken voor
onderwijshuisvesting, leerplicht en leerlingenvervoer goed uitvoeren. Daarnaast geven wij
Capellenaren, jong en oud, handvatten om hun basisvaardigheden te verbeteren.

Wat willen we bereiken?
TV4.2 Voorzien in de huisvesting van scholen voor openbaar en bijzonder onderwijs

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Onderwijshuisvesting

Zorgen voor voldoende en veilige onderwijshuisvesting op het grondgebied van de gemeente door
naleving van de Huisvestingsverordening Onderwijs en uitvoering van het nieuwe Strategisch
Huisvestingsplan Onderwijs.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

Wat willen we bereiken?
TV4.3 Zorgen voor een optimale schoolloopbaan

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Lokale Educatieve Agenda (LEA)

Uitvoering van de Lokale Educatieve Agenda 2022-2026, waarin gezamenlijk gedragen ambities en
doelstellingen staan opgenomen van de schoolbesturen, VVE peuteropvangorganisaties,
samenwerkingsverbanden en de gemeente. De doelstellingen richten zich op het optimaal
ontwikkelen van kinderen, gedurende hun hele schoolloopbaan, vanaf de voorschoolse periode tot en
met de overgang van school naar werk. Gezamenlijk stimuleren wij kinderen om talenten te
ontwikkelen en helpen wij kinderen en ouders waar nodig extra om achterstanden en uitval bij
kinderen zoveel mogelijk tegen te gaan en te voorkomen.

Portefeuillehouder: Westerdijk

Wat willen we bereiken?

TV4.3 Voorkomen en bestrijden van educatieve achterstanden en sociaal-emotionele problemen bij
(jonge) kinderen

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Onderwijskansenbeleid

Uitvoering van het onderwijskansenbeleid (subsidieverstrekking gericht op de thema'’s: taalstimulering,
pedagogisch partnerschap, doorgaande lijn, binnen- en buitenschools leren, ondersteuning en zorg,
interprofessionele samenwerking), inclusief voortzetting van subsidieverlening voor peuteropvang met
een VVE-aanbod. Daarnaast wordt uitvoering gegeven aan de activiteiten uit het
uitvoeringsprogramma ‘Elk kind verdient dezelfde basis en meer 2021-2022’. Om de beste aansluiting
te hebben op de meerjarenplannen van scholen (Nationaal Programma Onderwijs) worden in
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schooljaar 2021-2022 de volgende activiteiten uitgevoerd, gericht op het voorkomen en reduceren van
onderwijsachterstanden bij kinderen in de basisschoolleeftijd:

o Bibliotheek op school op de (basis)scholen;
e Huiswerkbegeleiding in de Kinderlabs en op scholen;
e Taalstimuleringsactiviteiten in de Kinderlabs;
e Plusklas;
e Talentontwikkeling.
Portefeuillehouder: Westerdijk

Wat willen we bereiken?
TV4.3 Versterken van basisvaardigheden

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Aanpak laaggeletterdheid
Versterken van de basisvaardigheden van laaggeletterde Capellenaren door:

e Het creeren van bewustwording van laaggeletterdheid binnen de gemeentelijke organisatie, bij
maatschappelijke partners en de Capellenaar;

e Hetinzetten van ervaringsdeskundigen;
o Het versterken van het (Digi)Taalhuis en toewerken naar certificering in 2023;
e Het signaleren van laaggeletterdheid in de Toegang.

Portefeuillehouder: Westerdijk

Landelijke indicatoren
Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit programma aan.

BG22 - Absoluut verzuim

Er wordt gesproken van absoluut verzuim als een leerplichtige en/of kwalificatieplichtige jongere niet
op een school of instelling staat ingeschreven. De periodeaanduiding '2019' staat voor schooljaar
'2018/2019'. Eenheid: per 1.000 leerlingen (leerplicht+kwalificatieplicht).
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. Capelle aanden lJssel . Nederland . Verwachtingswaarde
Bron: waarstaatjegemeente.nl (DUO/Ingrado)
BG22 - Relatief verzuim

Er is sprake van relatief verzuim als een jongere wel op een school staat ingeschreven, maar
gedurende een bepaalde tijd de lessen/praktijk verzuimt. Ook veelvuldig te laat komen kan hiertoe
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worden gerekend. De periodeaanduiding '2019' staat voor schooljaar '2018/2019'. Eenheid: per 1.000
leerlingen (leerplicht+kwalificatieplicht).
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Toelichting op absoluut en relatief verzuim

De verwachtingswaarden van de indicatoren absoluut en relatief verzuim zijn gebaseerd op de
werkelijke waarde in het schooljaar 2018/2019.

BG22 - Voortijdige schoolverlaters totaal (VO + MBO)

Het percentage van het totaal aantal leerlingen van het VO en MBO (12 - 23 jaar) dat voortijdig, dat wil
zeggen zonder startkwalificatie, het onderwijs verlaat. De periodeaanduiding "2020" staat voor
schooljaar "2019/2020". Eenheid: %.

6,0%

4,0%
0,0% I I I I I I I

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
. Capelle aan den lJssel . Nederland . Rotterdam

. Verwachtingswaarde

Bron: waarstaatjegemeente.nl (DUO/Ingrado)

Capelse indicatoren
Niet van toepassing.

Kaderstellende nota's
De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:
Taakveld 4.2 Onderwijshuisvesting

e Verordening Voorzieningen Huisvesting Onderwijs Capelle aan den IJssel 2021
(raadsvoorstel 442872);

e Strategisch Huisvestingsplan Onderwijs (SHO) (BBV 949628 december 2017);
o Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012);
e Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);
e Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1031427 juni 2019).
Taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken
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o Beleidsregels gemeentelijke taken uitvoering Wet kinderopvang 2021 (BBV 409859 juni
2021);

e Uitvoeringsplan (Digi)taal begint lokaal 2021 — 2023’ (BBV 533480 juni 2021);

e Uitvoeringsprogramma Elk kind verdient dezelfde basis en meer 2021-2022 (BBV 409859
april 2021);

e Aanpak laaggeletterdheid: (Digi)taal begint lokaal’ (310102 november 2020);

¢ Kansen voor ieder kind, onderwijskansenbeleid Capelle aan den 1Jssel 2020 e.v. (BBV
143405 februari 2020);

e Notitie Brede school netwerken 2015 e.v. (BBV 610133 december 2014);
e Verordening en bekostiging leerlingenvervoer Capelle aan den IJssel 2021 (BBV 499895 juni
2021).
Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Stichting Boeiend Leren in Capelle en Krimpen (BLICK)

Maatschappelijke effecten De stichting verzorgt openbaar onderwijs.

Doelstelling voor programma [Het zorgdragen voor voldoende openbaar onderwijs in de gemeente.

Ontwikkelingen

Onderwijskansen

De besteding van de onderwijsachterstandenmiddelen (Rijksmiddelen OAB) wordt ingezet op de
reeds bestaande subsidieregeling onderwijskansen en VVE peuteropvang. Vernieuwend is dat in
2022 daarnaast in aanzienlijk korte tijd flink geinvesteerd wordt in het onderwijs en het reduceren van
leer- en sociaal-emotionele achterstanden bij kinderen op de basisschool (al dan niet ten gevolge van
corona). Dit doen we door middel van het uitvoeringsprogramma onderwijskansen.

Dit programma bevat interventies gericht op taalstimulering, huiswerkbegeleiding en
talentontwikkeling. De verwachting is dat het uitvoeringsprogramma in het schooljaar 2021-2022
aangescherpt wordt voor de best mogelijke aansluiting bij de meerjarenplannen van de scholen
vanwege het Nationaal Programma Onderwijs, zodat in het belang van de leerlingen zo efficiént als
mogelijk omgegaan wordt met de bestaande middelen.

Wijzigingsvoorstellen

De wijzigingsvoorstellen van programma 4 staan hieronder weergegeven.

4.1 Efficiéntie Brede School Netwerk/Onderwijskansen

Efficiéntie Brede School Netwerk/Onderwijskansen — Beleidskeuze
Lasten / Baten: V 30 in 2022, V 140 structureel vanaf 2023
Kasstroom: V 30 in 2022, V 140 structureel vanaf 2023

Op 29 april 2021 hebben wij het uitvoeringsprogramma onderwijskansen ‘Elk kind verdient dezelfde
basis en meer 2021-2022° (BBV 409859) vastgesteld. Zoals omschreven in dit programma zien wij
een efficiéntiemogelijkheid voor het gedeeltelijk bekostigen van de Brede School Netwerk (BSN)
activiteiten met de onderwijskansenmiddelen van het Rijk (OAB).

Het is mede dankzij de stijging van het OAB budget dat Capelle ontvangt mogelijk om slimme
combinaties te maken tussen BSN en de subsidieregeling onderwijskansen. Gezien de huidige
activiteiten kan het bedrag voor BSN deels bekostigd worden uit OAB gelden. Wij kiezen ervoor om
140 uit het OAB budget in te zetten voor de huidige activiteiten van BSN. Dit levert een financieel
voordeel op van V 30 in 2022 en aanvullend V 110 in 2023. In totaal VV 140 structureel vanaf 2023. Dit
voordeel draagt bij aan de invulling van de financiéle taakstelling in de begroting.

De kosten voor BSN bedragen 310 per jaar. In dit voorstel resteert vanaf 2023 en verder nog een BSN
budget van 170 per jaar (prijspeil 2021). Dit budget is nodig om de gemeentelijke doelstellingen te
waarborgen en een breed educatief aanbod beschikbaar te houden, wat niet kan blijven bestaan met
alleen OAB gelden.
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Wij stellen u voor het BSN budget in 2022 met V 30 af te ramen en vanaf 2023 structureel met V 140
af te ramen.

4.2 Aanbesteding leerlingenvervoer en Wmo-vervoer

Aanbesteding leerlingenvervoer en Wmo-Vervoer - Onvermijdelijk
Lasten: V 345/ N 345 structureel vanaf 2022
Kasstroom: V 345/ N 345 structureel vanaf 2022

In 2021 heeft de gunning van de aanbesteding Wmo- en leerlingenvervoer plaatsgevonden, en is per
1 augustus 2021 de nieuwe overeenkomst met Trevvel B.V. ingegaan. Door de nieuwe overeenkomst
moet er wel een herverdeling van de budgetten tussen “taakveld 4.3 Onderwijsbeleid en
leerlingenzaken” en “taakveld 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+” doorgevoerd worden. Door de
aanbesteding is het tarief voor leerlingenvervoer lager geworden en het zonetarief voor het Wmo
collectief en dagbesteding vervoer is hoger geworden. Per saldo budgettair neutraal. In de
najaarsnota 2021 wordt de periode 1 augustus — 31 december 2021 meegenomen.

Wij stellen u voor de lasten, conform de nieuwe overeenkomst, in de begroting in programma 4
structureel te verlagen met V 345, en in programma 6 structureel te verhogen met N 345 vanaf 2022.
De wijzigingen zijn cijfermatig verwerkt in de betreffende programma’s, maar komen daar niet meer
als separate voorstellen terug. Dit voorstel raakt de volgende programma'’s:

Programma \ 2022 e.v.
4 Onderwijs V345
6C Wet maatschappelijke ondersteuning N345

4.3 Nieuwbouw onderwijs Meeuwensingel

Nieuwbouw onderwijs Meeuwensingel - onvermijdelijk
Lasten / Baten: V 298 in 2024 / V 298 in 2025 (en 2026) / structureel N 87 vanaf 2027
Kasstroom: V 3.000 in 2022, V 3.585 in 2023, N 4.187 in 2024 t/m 2026

Bij vaststelling van de Najaarsnota 2018 heeft u besloten om een bedrag beschikbaar te stellen van in
totaal 11.930 voor nieuwbouw aan de Meeuwensingel voor De Horizon, De Klim-Op, enkele lokalen
voor de Montessorischool, realisatie van een KinderLab en een gymzaal. Hiervan is inmiddels 2.855
besteed, met name aan de hoogwaardige tijdelijke huisvesting aan de Meeuwensingel. Er resteert een
bedrag van 9.075 voor de nieuwbouw aan de Meeuwensingel. Bij vaststelling van dit bedrag werd
uitgegaan van een marktconform budget, prijspeil 2019. Wij hebben aan u aangegeven aan u voor te
stellen dit markconforme budget aan de prijsontwikkeling aan te passen indien dit nodig is.

Opvolgend op de Najaarsnota 2018 hebben wij in januari 2019 voor deze ontwikkeling een
beschikking afgegeven waarin staat opgenomen dat vervangende nieuwbouw van de desbetreffende
scholen wordt toegekend. Schoolbesturen kunnen hieraan dan ook rechten ontlenen. Deze
ontwikkeling is derhalve onvermijdelijk.

Zoals in de Voorjaarsnota 2021 opgenomen stellen wij aan u via de voorliggende Begroting 2022 -
2025 voor het budget aan te passen aan de prijsontwikkeling en de meest recente prognoses van de
scholen. Hierbij wordt uitgegaan van realisatie van 3.750 m2. Vanwege de prognoses valt dit hoger uit
dan oorspronkelijk begroot en dit is het definitieve aantal m2, waarop het gebouw gerealiseerd zal
worden. Wij gaan na een onafhankelijke externe raming uit van een te verwachten marktconform
stichtingskostenbudget van € 3.350 per m2 inclusief BTW aan investeringskosten bij start bouw in
2024 en oplevering in de eerste helft van 2026. Dit bedrag per m2 gaat, in lijn met de landelijke
prognoses, uit van een gematigde prijsstijging in de komende jaren. Omdat de prijsontwikkeling
onzeker is, benoemen wij deze ontwikkeling ook in de ‘risicoparagraaf’.

Dit leidt tot een aanvullende investering van 3.488, waarmee voor de ontwikkeling van de
Meeuwensingel een totaal bedrag beschikbaar is van 12.563 (3.488 + 9.075). Hiermee blijven wij,
samen met de mogelijke aanvullende investering in de Florabuurt, binnen de bandbreedte zoals
eerder door ons is opgenomen in ‘de risicoparagraaf’. Het is aan de bovenkant van deze bandbreedte
vanwege de recente prijsstijgingen in de bouw.

Wij stellen aan u voor om een aanvullend krediet van 3.488 beschikbaar te stellen voor uitvoering van
de ontwikkeling van het scholencluster aan de Meeuwensingel, inclusief gymzaal en KinderLab. Dit
leidt tot een structureel nadeel (exclusief rente) van 87 in 2027 en verder. Deze extra lasten worden
ten laste van de stelpost prijzen gebracht. Vanwege een herfasering leidt dit tot een voordeel in de
periode 2022 — 2026, zoals in onderstaande tabel weergegeven.
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Kapitaallasten 2022

Begroting 2021-2024

2026

2027 2028 2029

Begroting 2022-2025

4.4 Nieuwbouw onderwijs Florabuurt

Nieuwbouw onderwijs Florabuurt - beleidskeuze

Lasten / Baten: V 204 in 2024 t/m 2026, structureel N 47 vanaf 2027
Kasstroom: V 4.000 in 2022, V 3.560 in 2023, N 3.350 in 2024 t/m 2026

Bij vaststelling van de Najaarsnota 2018 heeft u besloten om een bedrag beschikbaar te stellen van in
totaal 8.170 voor nieuwbouw in De Florabuurt. Bij vaststelling van dit bedrag werd uitgegaan van een
marktconform budget, prijspeil 2019. Wij hebben aan u aangegeven aan u voor te stellen dit
markconforme budget aan de prijsontwikkeling aan te passen indien dit nodig is. Voor deze
ontwikkeling is geen beschikking afgegeven waarin staat opgenomen dat vervangende nieuwbouw
van de desbetreffende scholen wordt toegekend. Schoolbesturen kunnen hieraan dan ook geen
rechten ontlenen. Deze ontwikkeling is derhalve een beleidskeuze. Wij hebben aangegeven de keuze
hiervoor in samenhang te maken met de gebiedsontwikkeling Florabuurt.
Zoals in de Voorjaarsnota 2021 opgenomen stellen wij aan u wel via de voorliggende Begroting 2022 -
2025 voor het budget aan te passen aan de prijsontwikkeling en de meest recente prognoses van de
scholen. Hierbij wordt, in lijn met het concept gebiedspaspoort, uitgegaan van nieuwbouw van De
Triangel, De Klim-Op, locatie Bongerd een gymzaal en een Kinderab. Wij gaan hierbij uit van realisatie
van 3.000 m2 tegen een te verwachten marktconform stichtingskostenbudget van € 3.350 inclusief
BTW per m2 bij start bouw in 2024 en oplevering in de eerste helft van 2026. Dit bedrag per m2 gaat,
in lijn met de landelijke prognoses, uit van een gematigde prijsstijging in de komende jaren. Omdat de
prijsontwikkeling onzeker is, benoemen wij deze ontwikkeling ook in de ‘risicoparagraaf’.

Dit leidt tot een aanvullende investering van 1.880, waarmee voor de ontwikkeling van de Florabuurt
een totaal bedrag beschikbaar is van 10.050 (8.170 +1.880) voor de ontwikkeling van de scholen, een
gymzaal en een KinderLab. Met dit voorstel blijven wij, samen met de mogelijke aanvullende
investering in de Meeuwensingel, binnen de bandbreedte zoals eerder door ons aangedragen in de

risicoparagraaf.

Wij stellen aan u voor om een aanvullend krediet van 1.880 beschikbaar te stellen voor nieuwbouw
van twee scholen in de Florabuurt, inclusief gymzaal en een KinderLab. Dit leidt tot een structureel
nadeel (exclusief rente) van 47 in 2027 en verder. Deze extra lasten worden ten laste van de stelpost
prijzen gebracht. Vanwege een herfasering leidt dit tot een voordeel in de periode 2022 — 2026, zoals

in onderstaande tabel weergegeven.

Kapitaallasten 2022'
Begroting 2021-2024

2026

2027|  2028] 2029

Begroting 2022-2025

Wat mag het kosten?

Omschrijving ‘ Rekening 2020

Raming 2023

Raming 2024 Raming 2025

Lasten N7.708
Baten V2.628
Saldo van baten en lasten N5.080

Mutaties reserves:

Reserve bedrijfsvoering V48
Reserve kapitaallasten NO
Reserve eenmalige uitgaven V192

Totaal mutaties reserves

N8.728 N8.844 N8.535
V4.133 V4.133 V4.133
N4.595 N4.711 N4.402
NO NO NO

NO V235 V235
V64 V302 NO
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Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 4 Onderwijs

. 4.2 Onderwijshuisvesting 3.391

. 4.30nderwijsbeleid en leer...  5.230

BG 22

BG22 - Baten Onderwijs

. 4.2 Onderwijshuisvesting 512

. 4.30nderwijsbeleid en leer...  3.611

BG 22

Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Omschrijving Lasten Mutatie Resultaat
Reserves

Lasten

Overschot OAB middelen 2019/2020 overgeheveld naar 2021 (NJN | V2.220 V2.220 V2.220

2020), zie baten

Aanbesteding LLV en Wmo vervoer V345 V345 V345

Verhuiskosten SHO (VJN 2020), budget in 2021 via reserve V86 V86 N86 NO

eenmalige uitgaven

Efficiéntie Brede School Netwerk/Onderwijskansen V30 V30 V30

Taxatie vastgoed en onderwijspanden, eenmalig (VJIN 2021) N18 N18 N18

Afschrijvingen en toegerekende rente N243 N243 N243

Actualisatie directe personeels- en apparaatskosten N11 N11 V37 V26

Overige verschillen V14 V14 V14
V2.423 NO| V2.423 N49| Vv2.374

Baten

Overschot OAB middelen 2019/2020 overgeheveld naar 2021 (NJN N2.2201 N2.220 N2.220

2020), zie lasten

Overige verschillen V5 V5 V5

NO[N2.215] N2.215 NO| N2.215
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Incidentele baten en lasten

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld

Omschrijving

\ Incidentele baten Incidentele lasten

|2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023

2024 2025

Subsidieplafonds

4.2 Strategische Huisvestingsplan N64|N302
Onderwijshuisvesting Onderwijs (VIN2018 4.4.2),

verhuiskosten en eenmalige

investering; dekking reserve eenmalig
4.2 Nieuwbouw 2e fase Comenius N150
Onderwijshuisvesting College (VIN2019 4.4.1) - sloop,

verhuiskosten
4.3 Onderwijsbeleid en |Verstevigen aanpak laaggeletterdheid N46
leerlingenzaken (Wijzingsvoorstel begroting 2021)

TV Subsidieregeling

4.3 Onderwijsachterstanden 1.100
4.3 Peuteropvang 2.000
4.3 Brede Schoolnetwerken 229
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Programma 5 Sport, cultuur en recreatie

Missie

Wij realiseren een zo optimaal mogelijk aanbod van voorzieningen en activiteiten op het gebied van
sport, cultuur en recreatie. Wij willen stimuleren dat iedere Capellenaar de gelegenheid heeft om mee
te doen op deze terreinen en vinden het belangrijk om op een zo laagdrempelig mogelijke manier
toegang te bieden. Verder creéren wij een schone, hele en veilige buitenruimte. Het Capelse groen is
belangrijk voor het wonen en werken in de Capelse wijken. Binnen de financiéle mogelijkheden
streven we naar het verhogen van het onderhoudsniveau. We behouden het cultureel erfgoed en
stimuleren de beleving daarvan.

Deelprogramma’s en taakvelden
Het programma Sport, cultuur en recreatie is onderverdeeld in 2 deelprogramma'’s :
e Programma 5A: Vrije tijdsbesteding (Sport en Cultuur)(taakveld 5.1 t/m 5.6);

e Programma 5B: Openbaar groen en (openlucht) recreatie (taakveld 5.7).
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Deelprogramma 5A Vrijetijdsbesteding (Sport en cultuur)
Wat willen we bereiken?
TV5.1 Verbeteren van gezondheid en welzijn Capellenaar met sport en bewegen

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Uitvoeren Lokaal Sportakkoord
De volgende drie deelakkoorden worden uitgevoerd:
1. Deelakkoord sport: Extra impuls voor het vitaliseren van de sportverenigingen;
2. Deelakkoord welzijn: Inzet op vitale ouderen via de methode mijn positieve gezondheid;
3. Deelakoord onderwijs: Stimuleren van een zinvolle naschoolse vrijetijdsbesteding.
Portefeuillehouder: Westerdijk

Wat willen we bereiken?
TV5.5 Vergroten van de waardering van het erfgoed van 1950-1960

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Waardering sociale woningbouw

In de Erfgoednota 2018 hebben wij ons voorgenomen om een nader onderzoek naar de
cultuurhistorische waarde van de sociale woningbouw 1950-1960 te doen. Inmiddels heeft de
Rijksoverheid de uitkomsten van het onderzoek Post 65 gepubliceerd. Bij het uitwerken van de
Stadvisie gaan we in op de waarde van de Capelse naoorlogse woningvoorraad, zoals gebouwd in de
jaren 1950 -1970.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

Landelijke indicatoren
Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit programma aan.

BG22 - % Niet-sporters

Het percentage niet-wekelijks sporters t.0.v. bevolking van 19 jaar en ouder. Bevolking van 19 jaar en
ouder dat niet minstens één keer per week aan sport doet. Dit onderzoek vindt om de vier jaar plaats.
Sinds 2017 geldt er landelijk een nieuwe beweegrichtlijn. De huidige voorgeschreven indicator is niet
voldoende om te meten of de Capellenaren voldoende bewegen, aangezien deze indicator niets zegt
over de nieuwe beweegrichtlijn. Om te voldoen aan de nieuwe richtlijn moeten volwassenen namelijk
minimaal 150 minuten matig intensief bewegen per week, zoals wandelen en fietsen, verspreid over
diverse dagen. Verder moeten volwassenen minstens tweemaal per week spier- en botversterkende
activiteiten doen, voor ouderen gecombineerd met balansoefeningen. In de bewonersenquéte 2019
zijn vragen opgenomen over de nieuwe beweegrichtlijn. Deze data is terug te vinden op de Capelse
buurtmonitor onder Bewonersenquéte/Data/Algemene voorzieningen/Sport.

100,0%
80,0%

60,0%

40,0%
20,0%
0,0%

2012 2016 2020 2021 2022

. Capelle aan den lJssel . Nederland . Verwachtingswaarde

Bron: waarstaatjegemeente.nl (Gezondheidsmonitor volwassenen (en ouderen), GGD’en, CBS en RIVM)
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Capelse indicatoren
Hieronder treft u de Capelse indicatoren voor dit programma aan.

BG22 - Deelnamepercentage aan de stimuleringsregeling gemeentelijke monumenten
Eenheid: %.

60%

% IIIIIIIIIII I

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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G

)

. Streefwaarde . Jaarrekening

Bron: (vrijwillige) abonnementen op de Monumentenwacht

Toelichting op deelnamepercentage aan de stimuleringsregeling gemeentelijke monumenten

In 2021 is sprake van een lichte groei van het aantal deelnemers. Die groei willen we blijven
stimuleren.

BG22 - Een goede staat van onderhoud van gemeentelijke monumenten

Omdat huisbezoeken door de inspecteurs van Erfgoedhuis-Zuid Holland door de Corona-maatregelen
nog steeds beperkt mogelijk zijn baseren we ons nog steeds op de informatie uit 2019. De inspecties
zijn eind 2021 weer opgestart. Effecten zijn in 2022 weer inzichtelijk.
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Bron: rapportage Monumentenwacht

Toelichting op een goede staat van onderhoud van gemeentelijke monumenten

Omdat huisbezoeken door de inspecteurs van Erfgoedhuis-Zuid Holland door de Corona-maatregelen
nog steeds beperkt mogelijk zijn, baseren we ons nog steeds op de informatie uit 2019. De inspecties
zijn eind 2021 weer opgestart. Effecten zijn in 2022 weer inzichtelijk.

Kaderstellende beleidsnota's
De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:
Taakveld 5.1 Sportbeleid en activering

o Nota Visie op Sport “Sport doet meer” (BBV 861129 maart 2017).
Taakveld 5.2 Sportaccommodaties
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Dienstverleningsovereenkomst en prestatieafspraken met Sportief Capelle 2018-2021 (BBV

960221 december 2017).

Taakveld 5.3 Cultuurpres

2017).
Taakveld 5.5 Cultureel er

Taakveld 5.6 Media

2020);

Verbonden partijen

entatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie

Nota cultuur- en evenementenbeleid “Verrassend divers” 2018 e.v. (BBV 927795 december

fgoed

Erfgoednota 2018 (BBV 972063 oktober 2018).

Een epiloog de nadere uitwerking van "Het volgende hoofdstuk” (BBV 211554 oktober

Visie op bibliotheekwerk 2017-2022 “Het volgende hoofdstuk” (BBV 772306 december 2016);
Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012);
Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);

Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1031427 juni 2019).

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Isala Theater B.V.

Maatschappelijke effecten

In stand houden van een culturele voorziening en het verlevendigen van het stadshart.

Doelstelling voor programma

Het stimuleren, bevorderen en faciliteren van het kunst- en cultuuraanbod in de gemeente op
het gebied van beeldende kunst, muziek, dans en toneel.

Rijksmonument Dorpsstraat 164 B.V.

Maatschappelijke effecten

In stand houden cultuur voor de gemeenschap door het verkrijgen, behouden en duurzaam
exploiteren van het rijksmonument Dorpsstraat 164. Het creéren en behouden van de
toegankelijkheid van het pand voor de gemeenschap ten behoeve van de activiteiten op het
gebied van kunst en cultuur en al wat voor het vorenstaande in de meest ruime zin bevorderlijk
kan zijn.

Doelstelling voor programma

Het behouden, stimuleren, bevorderen en faciliteren van cultuur.

Sportief Capelle B.V.

Maatschappelijke effecten

Exploitatie, beheer en onderhoud sportaccommodaties, ondersteuning van sportverenigingen
en sportstimulering burgers.

Doelstelling voor programma

Het stimuleren van sport en bewegen én het gelegenheid geven tot sportbeoefening door het

beschikbaar stellen van accommodaties voor sportbeoefening.

Stichting Bibliotheek aal

n den lJssel

Maatschappelijke effecten

De bibliotheek is een voorziening waar mensen informatie kunnen vinden en elkaar kunnen
ontmoeten. De bibliotheek heeft onder andere een uitleenfunctie en educatiefunctie, en
ontvangt hiervoor subsidie.

Doelstelling voor programma

Het in stand houden van de bibliotheekfunctie.

Stichting Kunstzinnige Vorming Rotterdam (SKVR)

Maatschappelijke effecten

De SKVR geeft muziekonderwijs of -cursussen en organiseert muziekactiviteiten. De SKVR
ontvangt subsidie om met deze activiteiten een basis te creéren voor actieve en passieve
muziekbeleving voor de Capelse jeugd.

Doelstelling voor programma

Het in stand houden van een muziekschool.
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Ontwikkelingen

Cultuur
Eind 2021 wordt de cultuurnota geévalueerd. Afhankelijk van de uitkomsten van deze evaluatie wordt
in 2022 nieuw beleid opgesteld of vindt een herijking van de nota plaats.

Sport

In 2022 vervolgen wij de Toekomstverkenning voor de buitensport (capaciteit en kwaliteit), zoals
toegezegd in de raadsvergadering van juli 2021.

Daarnaast starten wij eind 2021 de Evaluatie visie op Sport en bewegen. Afhankelijk van de
uitkomsten van deze evaluatie wordt in 2022 nieuw beleid opgesteld of vindt een herijking van de nota
plaats.

Wijzigingsvoorstellen
Er zijn geen wijzigingsvoorstellen opgenomen in programma 5A.

Wat mag het kosten?

Omschrijving ‘ Rekening 2020 Begroting 2021 |Begroting 2022 Raming 2023 Raming 2024 Raming 2025

Lasten N12.275 . N13.052 N13.056 N13.082 N13.077
Baten V3.730 . V4.038 V4.049 V4.049 V4.049

Saldo van baten en lasten N8.545 . N9.014 N9.007 N9.033 N9.028

Mutaties reserves:

Reserve bedrijfsvoering V2 NO NO NO NO
Reserve kapitaallasten NO NO NO V179 V179
Reserve eenmalige uitgaven V21 NO NO NO NO

Totaal mutaties reserves NO NO

Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 5A Vrijetijdsbesteding (Sport en cultuur)

. 5.1 Sportbeleid en activering  5.353
. 5.2 Sportaccommodaties 3.929

_ 5.3 Cultuurpresent, -prod en... 2.451

5.4 Musea 10
5.5 Cultureel erfgoed 182
5.6 Media 1.127

BG 22
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BG22 - Baten 5A Vrijetijdsbesteding (Sport en cultuur)

. 5.1 Sportbeleid en activering 0
. 5.2 Sportaccommodaties 3.473

5.3 Cultuurpresent, -prod en... 393

5.4 Musea 0

5.5 Cultureel erfgoed 0

5.6 Media 172
BG 22

Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Omschrijving Lasten Baten Mutatie Resultaat
Reserves

Lasten

Aankoop aandelen van Dorpsstraat 164 in 2021 (VIJN21 5A.3) V340 V340 V340

Actualisatie 2022 subsidies N109 N109 N109

Overheveling budget subsidieregeling evenementen (NJN 2020) V100 V100 N100 NO

Specifieke uitkering Lokaal Sportakkoord ontvangen, uitvoering door BV V80 V80 N78 V2

Sport (VIN 2021)

Vervolgonderzoek sporthal Schenkel (Begr 2021), eenmalig budget in V73 V73 V73

2021

Actualisatie binnen- en buitensportaccommodaties V28 V28 V28

Heroverweging maatregelen 2021 privaatrechtelijke vorderingen als V30 V30 V30

gevolg van corona (VJIN 2021)

Afschrijvingen en toegerekende rente N85 N85 N85

Actualisatie directe personeels- en apparaatskosten V96 V96 V38 V134

Overige verschillen N12 N12 N12
V541 NO V541 N140 V401

Baten

Heroverweging maatregelen 2021 privaatrechtelijke vorderingen als V375 V375 V375

gevolg van corona (VJIN 2021)

Specifieke uitkering Lokaal Sportakkoord ontvangen, uitvoering door BV N80 N80 N80

Sport (VIN 2021)

Actualisatie binnen- en buitensportaccommodaties V15 V15 V15

NO| V310 V310 NO V310

Incidentele baten en lasten

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld

Omschrijving Incidentele baten Incidentele lasten
2021 2022 2023 2024 2025 2021 2022 2023 2024 2025

Lasten zwembad zwembad,;
dekking reserve eenmalig

5.1 Sportbeleid en activering

5.1 Sportbeleid en activering |Vervolgonderzoek sporthal
e.a. Schenkel (wijzigingsvoorstel
begroting 2021)

5.1 Sportbeleid en activering |Lokaal sportakkoord (VIN 2021
e.a. 5A.4)

79



5.3 Cultuurpresentatie, Incidenteel extra budget V100 N100

cultuurproductieen evenementen (NJN 2020 5A.1),
cultuurparticipatie dekking reserve eenmalig
5.5 Cultureel erfgoed Aankoop aandelen Dorpsstraat N341

(VIN 2021 5A.3)

Subsidieplafonds

TV Subsidieregeling Plafond
5.1 Sport en sportieve recreatie 94
5.1 Prestatiesport 18
51 Jeugdsportstimulering 20
5.3 Cultuur: Cultuur:
- Muziekonderwijs - 477
- Theater -1.145
- Bibliotheek - 995
- Cultuur overig -261
5.3 Evenementen 140
5.3 Nieuwe culturele initiatieven 27
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Deelprogramma 5B Openbaar groen en (openlucht) recreatie
Wat willen we bereiken?
TV5.7 Zorg dragen voor natuurbescherming

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Kwaliteitsimpuls buitenruimte

De voorstellen voor de Kwaliteitsimpuls Buitenruimte, die deel uitmaken van de besluiten hierover
door het college (december 2019, BBV 105195) worden uitgewerkt om tot uitvoering te komen. De
aanpassing van de groene omgeving van de Abram van Rijckevorsel-west zal na een uitgebreide
voorbereidende fase in 2021 in 2022 worden uitgevoerd. De aanpassing van de inrichting van enkele
rotondes in 's-Gravenland en de middenberm van de Sibeliusweg is verbonden met de planvorming
voor de ontwikkeling van de snelfietsroute langs o.a. de Sibeliusweg in het kader van de
Algeracorridor.

Portefeuillehouder: Wilson

Wat willen we bereiken?
TV5.7 Versterken van de recreatieve functie van de l1Jssel

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Rivier als getijdenpark

Bij het ontwikkelen van het gedeelte van Het Nieuwe Rivium dat aan de Nieuwe Maas is gelegen
sluiten we aan bij het project De Rivier als getijdengebied dat aan de Rotterdamse kant draait. De
totale planning van het ontwikkelgebied legt de prioriteit echter nog niet bij de rivieroever, met
uitzondering van de halte voor de waterbus.

Portefeuillehouder: Struijvenberg

Landelijke indicatoren
Er zijn voor dit deelprogramma geen in het BBV voorgeschreven indicatoren.

Capelse indicatoren
Hieronder treft u de Capelse indicatoren voor dit programma aan.

BG22 - m2 groen
Eenheid: m2.
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Bron: interne registratie
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BG22 - Bomen
Eenheid: aantal bomen.
30.000

20.000

10.000

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

0

. Streefwaarde . Jaarrekening
Bron: interne registratie

BG22 - Areaal buitenruimte dat voldoet aan de norm
Percentage van het areaal berekend op basis van het prestatiebestek. Eenheid: %.
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BG22 - Onderhoudscontracten met burgers, VVE's, bedrijfsterreinen en adoptierotondes

Eenheid: aantal contracten.
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BG22 - Stadslandbouwprojecten
Eenheid: aantal stadslandbouwprojecten.
5
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Bron: interne registratie

BG22 - Meldingen buitenruimte

Vanwege de overstap naar een nieuw systeem zijn de cijfers voor 2019 niet te realiseren. Door de
maatregelen als gevolg van de pandemie zien wij in 2020 een intensiever gebruik van de directe
woonomgeving door onze inwoners. Dit resulteert in meer meldingen dan gemiddeld in 2020.
Eenheid: aantal meldingen.
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BG22 - Afhandeling meldingen buitenruimte binnen termijn
Door de overstap naar een nieuw systeem zijn de cijfers voor 2019 niet te realiseren. Eenheid: %.
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Kaderstellende beleidsnota's
De volgende beleidsnota’s bevatten actiepunten voor dit programma:
Taakveld 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie
e Stedelijk Waterplan 2010 (BBV 176249 november 2010);
e Toekomstvisie Hitland 2012 (BBV 436666 maart 2012);
e Natuurkansenkaart 2016 (BBV 822566 november 2016);
e Groenvisie 2011 (BBV 200378 april 2011);
e Bomenbeleidsplan 2013 (BBV 766219 maart 2016);
¢ Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012);
¢ Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);
e Meerjaren Perspectief Vastgoed 2019 (BBV 1031427 juni 2019).

Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Recreatieschap Hitland

Maatschappelijke effecten Behartigen belangen deelnemende gemeenten op het gebied van openluchtrecreatie.

Doelstelling voor programma |Het zorg dragen voor natuurbescherming en recreatievoorzieningen.

Stichting Beheer en Exploitatie Kinderboerderij Klaverweide

Maatschappelijke effecten De kinderboerderij is een recreatieve en educatieve voorziening voor de Capelse jeugd, waar
zij in contact kan komen met dieren. De kinderboerderij ontvangt subsidie hiervoor.

Doelstelling voor programma | Het in stand houden van de kinderboerderij.

Ontwikkelingen

Onderzoek mogelijkheden vrijikomende maaisel opwaarderen tot grondstof

Op basis van het beleid hebben wij de ambitie om de biodiversiteit te vergroten. Naast het
aanbrengen van bloeiende heesters en bloembollen draagt het aanpassen van het beheer van
bermen in grote mate bij aan het bevorderen van biodiversiteit. Deze aanpassing bestaat uit het
afvoeren van het maaisel waardoor voedingsstoffen worden afgevoerd en de bodem beter geschikt
wordt voor bloeiende kruiden. In de aankomende periode zal onderzocht worden wat de
mogelijkheden zijn om het vrijkomende maaisel, dat nu als afval afgevoerd zou moeten worden, op te
waarderen tot grondstof. Onderzocht zal worden of de financiéle meerkosten voor het afruimen en
afvoeren, met als resultaat een bloemrijkere berm (beleving, bevorderen biodiversiteit), al dan niet
gedeeltelijk gecompenseerd kunnen worden met de opbrengst van het maaisel als grondstof. Dit
onderzoek past ook in het gemeentelijk streven om bij te dragen aan een meer circulaire economie. In
het jaar 2022 zullen we de uitkomsten van het onderzoek met u delen.

Ontwikkelingen Recreatieschap Hitland

In 2022 wordt vanuit de gemeenschappelijke regeling (GR) Recreatieschap Hitland een nieuwe
toekomstvisie Hitland opgesteld. De bestuurders van de deelnemende gemeenten (Capelle en
Zuidplas) in de GR zijn nauw betrokken en de kaders van de visie worden door beide raden
vastgesteld.

Ontwikkelingen Stichting Beheer en Exploitatie Kinderboerderij Klaverweide

In 2021 is naar aanleiding van de Visie op het Schollebos onderzoek gedaan naar een mogelijke
verplaatsing van de kinderboerderij van de huidige locatie naar het Schollebos. In 2021 is een
vervolgonderzoek gestart naar de mogelijkheid om de functie van de kinderboerderij te verplaatsen.
Dit onderzoek wordt afgerond in 2022.

Interactieve platform beheerobjecten
We zijn aan het bekijken op welke manier we feitelijke cijfers over de beheerobjecten in de Capelse
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buitenruimte, zoals bomen, beter inzichtelijk en toegankelijk kunnen maken voor Capelle aan den
IJssel. Voorbeelden hiervan zijn de boomsoort, (beschermde) status en onderhoudscyclus. We
denken hierbij aan de mogelijkheid van een interactief platform.

Wijzigingsvoorstellen
De wijzigingsvoorstellen van deelprogramma 5B staan hieronder weergegeven.

5B.1 Verhoging subsidiebudget kinderboerderij

Verhoging subsidiebudget kinderboerderij — Beleidskeuze
Lasten / Baten: N 26 structureel vanaf 2022
Kasstroom: N 26 structureel vanaf 2022

De stichting Kinderboerderij ontvangt voor het beheer en exploitatie van de kinderboerderij en het
aanbieden van natuur- en milieueducatie een jaarlijkse subsidie (2021: 388). De stichting heeft al
enkele jaren te maken met een negatief jaarrekeningresultaat door stijgende kosten. Deze stijging is
het gevolg van stijgende personeelskosten (salarissen en pensioenkosten). Hierop heeft de stichting
geen invloed. Over 2021 verwacht de stichting een tekort van 36.

De negatieve resultaten zijn aanleiding geweest om aan de stichting te vragen een plan van aanpak
op te stellen om de komende jaren tot een sluitende begroting te komen.

De stichting heeft in dit plan aangegeven het tekort terug te kunnen dringen met 10 door besparingen
op de uitgaven (verzekering, dierenarts) en door meer inkomsten te genereren (winkelverkopen en
donateurs). De stichting ziet geen mogelijkheden om het overige deel van het tekort (26) te dekken en
verzoekt de gemeente daarom om een verhoging van de subsidie met ingang van het jaar 2021. In
onze meerjarenbegroting is hiervoor geen dekking aanwezig.

Wij stellen u voor om het budget voor de subsidie voor de kinderboerderij met ingang van 2022
structureel te verhogen met N 26. De verhoging voor het kalenderjaar 2021 verwerken wij via de
Najaarsnota 2021.

5B.2 Toerekening kosten investeringen (Krediet 250 jaarlijks vanaf 2022)

Toerekening kosten investeringen — Beleidskeuze
Lasten: V250 in 2022, V238 in 2023, V225 in 2024 en V213 in 2025
Kasstroom: geen

De Commissie BBV (Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten) stelt in de Notitie
Materiéle vaste activa dat alle vaste activa voor het bedrag van de investering worden geactiveerd en
dat:

e de salariskosten die direct aan een actief zijn toe te rekenen moeten worden geactiveerd, en

e de indirecte salariskosten die behoren tot de toe te rekenen overhead kunnen worden
geactiveerd en worden meegenomen in de vervaardigingsprijs.

Het toerekenen van kosten aan investeringen geeft een integraler beeld van de totale kosten van het
(realiseren van de) investeringen en rekent deze integrale kosten toe aan de jaren waarin het
uitgevoerde werk nut toevoegt aan de openbare ruimte. In de afgelopen periode is gestart met het, in
afstemming met de externe accountant, onderzoeken van de volledige en juiste naleving van
bovenstaande uitspraken van de Commissie BBV. Dit mede in het kader van de invulling taakstelling
en zoals opgenomen in onze - met uw raad laatstelijk op 7 september geconsulteerde - notitie van 8
juni 2021. Vanuit een eerste analyse blijkt dat het in de memo van 8 juni 2021 opgenomen bedrag van
250 het minimale bedrag is aan direct toerekenbare salariskosten, dat we aan de investeringen
moeten toerekenen. Aangezien dit de “moet” bepaling van de commissie BBV betreft, worden deze
direct toerekenbare salariskosten met ingang van 2022 al toegerekend aan de investeringen. Het
voorstel levert een structureel voordeel op met ingang van 2022 van V250 en eveneens jaarlijks
toenemend nadeel van N13 in 2023, N25 in 2024 en N38 in 2025. Wij verwachten in de komende
weken het onderzoek te kunnen afronden, waarbij we de verwachting hebben dat de nadere
uitwerking een aanvullend bedrag aan toe te rekenen kosten aan investeringen zal opleveren. We
zullen daarbij eveneens de opslag voor overhead (ordegrootte 60 a 65% op de salariskosten)
verwerken. In de Najaarsnota 2021 zullen we hiertoe een voorstel opnemen en eveneens in dat
voorstel de financiéle effecten voor het jaar 2021 meenemen. Conform de toezegging 21/075 uit de
raadsbrede commissie van 7 september 2021 maken we ook het effect op de solvabiliteit en de
schuldquote inzichtelijk voor dit voorstel. Tot en met 2029 is het effect op de solvabiliteit -/- 0,4% en de

85



schuldquote +/+ 0,9% voor dit voorstel. De kasstromen zijn verwerkt in voorstel 0.5 van deze
begroting.

Wij stellen u voor om de jaarlijkse lasten in de begroting structureel met V250 te verlagen én daar
tegenover jaarlijks een krediet ter beschikking te stellen van 250 vanaf 2022 en de afschrijvingslasten
in de begroting te verhogen met N13 in 2023, N25 in 2024 en N38 in 2025. Voor de meerjarige
doorkijk bedraagt het voordeel V200 in 2026, V187 in 2027, V175 in 2028 en V162 in 2029.

2022 2023 2024 2025
Verlaging exploitatiekosten (salaris) V250 V250 V250 V250
Afschrijvingslasten NO N13 N25 N38

Wat mag het kosten?

Omschrijving ‘ Rekening 2020 Begroting 2021 |Begroting 2022 Raming 2023 Raming 2024 Raming 2025

Lasten N6.379 N6.777 N6.881 N6.959
Baten V1.086 V893 V893 V893
Saldo van baten en lasten N5.293 N5.884 N5.988 N6.066
Mutaties reserves:

Reserve bedrijfsvoering V152 NO NO NO
Reserve kapitaallasten NO NO V123 V123
Reserve eenmalige uitgaven N629 NO NO NO
Reserve water N136 V369 V383 V383
Totaal mutaties reserves

Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 5B Openbaar groen en (openlucht) recreatie

) 5.7 Openbaargroenen (op...  6.478

BG 22

BG22 - Baten 5B Openbaar groen en (openlucht) recreatie

- 5.7 Openbaar groen en (ope... 893

BG 22
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Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Omschrijving Lasten Saldo Mutatie Resultaat
Reserves

Lasten

Res.Eenmalig Budget groen 2020 (VJIN21 0.14) V487 V487 N487 NO

Overheveling budget Aantrekkelijkheid openbare ruimte van P2 naar V275 V275 V275

P5b (NJN20 2.8)

Toerekening lasten aan investeringen (Wijzigingsvoorstel 5B.2 V250 V250 V250

begroting 2022)

Aantrekkelijkheid openbare ruimte GROEN (Act.B21) V225 V225 V225

Hoger budget ontwatering (Actualisatie 2019 / 2020) N190 N190 V233 V43

Res.Eenmalig Budget Schollebos 2020 (VIN21 0.14) V160 V160 N160 NO

Aanvullende subsidie stichting Kinderboerderij (Begr.2022 5B.1) N26 N26 N26

IBOR Buitenruimte Openbaar groen en (openlucht) recreatie (VIJN19 N23 N23 N23

5.4.8)

Kwaliteitsimpuls Openbare ruimte (VIJN2021 0.14), budget in 2021 via V21 V21 N21 NO

reserve eenmalige uitgaven

Rivier als getijdenpark (VIJN2021 0.14), budget in 2021 via reserve V3 V3 N3 NO

eenmalige uitgaven

Afschrijvingen en toegerekende rente N237 N237 N237

Actualisatie directe personeels- en apparaatskosten N28 N28 V77 V49

Overige verschillen N23 N23 N1 N24
V894 NO V894 N362 V532

Baten

Overige verschillen N4 N4 N4

NO N4 N4 NO N4

Incidentele baten en lasten

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld Incidentele baten Incidentele lasten
2021 2022|2023 2024 2025 2021|2022 2023 2024 2025

V201(Vv383 N383[N388|N388

Omschrijving

5.7 Openbaar groen Hogere lasten ontwatering met
en (openlucht) dekking reserve water
recreatie

5.7 Openbaar groen Budget groen/schollebos (VJN 2021
en (openlucht) 0.14), dekking via reserve eenmalig
recreatie

5.7 Openbaar groen Aantrekkelijkheid openbare ruimte
en (openlucht) (wijzigingsvoorstel begroting 2021)
recreatie

Subsidieplafonds

TV Subsidieregeling Plafond
5.7 Milieueducatie 419
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Programma 6 Sociaal domein

Missie
In Capelle werken we aan een samenleving waarin bewoners zich verantwoordelijk voelen voor
elkaar, werken, actief meedoen en waarin de gemeente als het nodig is een handje helpt. In Capelle is
zorg en ondersteuning goed geregeld. We zijn er voor elkaar!
Deelprogramma’s en taakvelden
Vanwege de omvang van dit programma is het Sociaal Domein onderverdeeld in 4 deelprogramma’s:
e Programma 6A: Sociale infrastructuur (taakveld 6.1 en 6.2);
¢ Programma 6B: Werk en inkomen (Participatiewet)(taakveld 6.3, 6.4 en 6.5);
e Programma 6C: Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo)(taakveld 6.6, 6.71 en 6.81);
¢ Programma 6D: Jeugdhulp (taakveld 6.72 en 6.82).
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Deelprogramma 6A Sociale infrastructuur
Wat willen we bereiken?

TV6.1 Capellenaren en Capelse organisaties participeren en werken samen in de Capelse
samenleving

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Sociale basisinfrastructuur

Er wordt meer bekendheid gegeven aan de activiteiten in de Huizen van de Wijk en aan
allerlei andere activiteiten. Het concept Vip Ontmoet wordt in meerdere Huizen van de Wijk in Capelle
gerealiseerd.

De Alliantie tegen Eenzaamheid werkt aan de thema's Jeugd en eenzaamheid, VerbuurSamen en
Kwetsbare Capellenaren en life-events.

Portefeuillehouder: Wilson

Wat willen we bereiken?

TV 6.1 Capelse kinderen en jongeren krijgen voldoende kansen om zich te ontwikkelen en mee te
doen in de samenleving

Wat gaan we daarvoor doen?

BG22 | Ontwikkeling KinderLab in Oostgaarde

Uitvoering van een locatie-onderzoek voor de ontwikkeling van een KinderLab in Oostgaarde.
Portefeuillehouder: Hartnagel

Wat willen we bereiken?
TV 6.1 Capelse kinderen en jongeren groeien veilig op

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Investeren in de sociale en emotionele vaardigheden van kinderen en jongeren

Uitvoering geven aan de nieuwe subsidieregeling Weerbaarheid (preventieve interventies). De
regeling richt zich op activiteiten die een bijdrage leveren aan weerbaarheid, zelfvertrouwen, sociaal-
emotionele ontwikkeling en het voorkomen van pesten.

Portefeuillehouder: Hartnagel

BG22 | Preventie jeugdcriminaliteit en probleemgedrag
Het versterken van de 12- aanpak en preventieve interventies.

Portefeuillehouder: Hartnagel

Wat willen we bereiken?
TV 6.1Capelse kinderen en jongeren groeien gezond op

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Kansrijke Start (Gezondheid in de eerste 1000 dagen)

Ontwikkeling van plan van aanpak met samenwerkingspartners gericht op het stimuleren van een
gezonde leefstijl van aanstaande opvoeders en zwangeren en meer aandacht voor risicoscreening en
toeleiding.
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Portefeuillehouder: Wilson

BG22 | Versterken gezond seksueel gedrag en gezonde leefstijl

Het starten van diverse interventies met betrekking tot het versterken gezond seksueel gedrag en een
gezonde leefstijl. Hierbij is ook aandacht voor het omgaan met social media.

Portefeuillehouder: Hartnagel, Wilson

Landelijke indicatoren

Er zijn voor dit deelprogramma geen in het BBV voorgeschreven indicatoren.

Capelse indicatoren
Niet van toepassing.

Kaderstellende beleidsnota's
De volgende beleidsnota's bevatten actiepunten voor dit deelprogramma:
Taakveld 6.1. Samenkracht en burgerparticipatie

o Beleidskader maatschappelijke ondersteuning en gezondheid 2021-2024 (BBV 570182
september 2021);

e Verordening Maatschappelijke Ondersteuning 2020 (BBV 64243 december 2019);
e Jeugdnota 2021-2024 Basis voor Groei (BBV 478782 mei 2021);

e Capelle: Voor Elkaar! Transformatie Sociaal Domein 2.0: over innovatie en partnerschap (BBV
109715 december 2019);

e Visie op vrijwillige inzet “Oog voor elkaar in Capelle” (BBV 838000 december 2016);

o Visie “Buurtwerk nieuwe stijl — op weg naar het huis van de wijk” (BBV 826639 november
2016);

o Beleidsvisie wijk- en opgavengericht werken 2016-2020;

o Doorontwikkeling van wijkgericht naar opgavengericht werken (BBV 952389 december 2017);
¢ Nota Beleidskaders gemeentelijk vastgoed (BBV 464890 september 2012);

o Beleidsnota “Vastgoed in beweging 2013” (BBV 518742 juli 2013);

o Nota Beleidskaders “Optimalisatie gemeentelijk vastgoed 2012” (BBV 464890 oktober 2012).

Verbonden partijen

Zie voor een totaaloverzicht van de partijen waarin de gemeente een bestuurlijk en een financieel
belang heeft de paragraaf Verbonden partijen.

Stichting Welzijn Capelle

Maatschappelijke effecten Samenhang en afstemming tussen welzijn en zorg en een integrale wijkaanpak binnen het
sociaal domein.

Doelstelling voor programma | Zelfredzaam maken van Capellenaren en ruimte bieden tot het uitvoeren van eigen initiatief.

Ontwikkelingen

Vrijwilligerswerk
In 2021 hebben wij de verantwoording Vrijwillige Inzet "Oog voor elkaar in Capelle" afgerond. In 2022
bepalen wij de kaders voor een nieuw op te stellen Nota vrijwilligerswerk.

Wijzigingsvoorstellen

De wijzigingsvoorstellen van programma 6A staan hieronder weergegeven.
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6A.1 Gratis OV voor AOW-gerechtigden

Gratis OV voor AOW-gerechtigden - Onvermijdelijk
Lasten / baten: V 25 vanaf 2022
Kasstroom: V 25 vanaf 2022

Vanaf 2022 wordt de lijnbus 37 door de RET opgeheven. Ter compensatie van deze mindere
dienstverlening zal de RET vanaf 2022 een structurele korting verlenen van 30 op jaarlijkse kosten. De
Btw op dit product is echter niet compensabel, wat een kostenverhogend effect heeft. Wij stellen voor
de lasten in de begroting vanaf 2022 structureel te verlagen met V25.

Wat mag het kosten?

Omschrijving ‘ Rekening 2020 Begroting 2021\Begr0ting 2022 Raming 2023 Raming 2024 Raming 2025
Lasten N11.718 . N12.916 N12.426 N12.595 N12.418
Baten V1.047 . V1.209 V1.217 V1.217 V1.217
Saldo van baten en lasten N10.671 . N11.707 N11.209 N11.378 N11.201

Mutaties reserves:
Reserve bedrijfsvoering V65 NO NO NO NO
Reserve kapitaallasten NO NO NO V6 V6

Reserve eenmalige uitgaven N157 NO NO NO NO
N93 NO NO V6 V6

Totaal mutaties reserves

Grafiek lasten en baten

BG22 - Lasten 6A Sociale infrastructuur

. 6.1 Samenkracht burgerpa... 12.916

. 6.2 Wijkteams 0

BG 22

BG22 - Baten 6A Sociale infrastructuur

. 6.1 Samenkracht burgerpart... 1.209

. 6.2 Wijkteams 0

BG 22
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Analyse verschil begroting 2021 naar begroting 2022

Omschrijving Lasten Baten Saldo Mutatie Resultaat
Reserves
Lasten
Corona compensatie meerkosten SWC (VJIN 2021), Bijdrage V219 V219 V219
ziekteverzuin SWC in 2021 (begr 2021)
Toezicht rechtmatigheid WMO & Jeugdhulp budget in 2021 (begr V195 V195 N95 V100
2021,NJN 2020, VJIN 2021)
Corona effect op jongeren budget in 2021 (VJIN 2021) V154 V154 V154
Toeslagenproblematiek via specifieke uitkering (VJN 2021) V151 V151 V151
Budget WOP budget in 2021 via reserve eenmalig (VJIN 2021 0.14) V139 V139 N139 NO
Uitbreiding kinderlabs (VJIN 2021) N135 N135 N135
Aanpak eenzaamheid en laagdrempelige informatievoorziening budget V115 V115 V115
in 2021 (begr 2021 6A.3)
Aanpak eenzaamheid en laagdrempelige informatievoorziening budget N105 N105 N105
in 2022 (begr 2021 6A.3)
Actualisatie 2022 subsidies N85 N85 N85
Huizen van de wijk (Act. 2021) V79 V79 N75 V4
Campagne veilige scholen budget in 2021 (begr 2021 6A.10) V75 V75 V75
Formatie maatschappelijke impact corona 2021/2022 (VJN 2021) N53 N53 N53
Overige SWC V36 V36 V36
Samen tegen eenzaamheid (actualisatie begr 2021) N30 N30 N30
Gratis OV voor AOW-gerechtigden (Begr.2022 6A.1) V25 V25 V25
Eenmalig budget VerBuurSamen (actualisatie begr 2021) V25 V25 V25
Platform informatievoorziening SD budget in 2021 (begr 2021) V15 V15 V15
Actualisatie directe personeels- en apparaatskosten N33 N33 V94 V61l
Overige verschillen N23 N23 N23
V764 NO V764 N215 V549
Baten
Toeslagenproblematiek via specifieke uitkering (VJIN 2021) N151 N151 N151
Actualisatie 2022 huur,leges inkomsten V83 V83 V83
Overige verschillen N2 N2 N2
NO| N70 N70 NO N70

Incidentele baten en lasten

De grijze cellen zijn mutaties in de reserves.

Taakveld Omschrijving Incidentele baten Incidentele lasten

2021 2022 (2023|2024 2025 2021 2022 2023 2024|2025

6.1 Samenkracht en |Toezicht rechtmatigheid Wmo &
burgerparticipatie Jeugdhulp (NJN 2020 6A.4) via
reserve eenmalig

6.1 Samenkracht en |Budget WOP 2020, JR2020 via
burgerparticipatie reserve eenmalig

6.1 Samenkracht en |Eenmalig budget VerBuurSamen
burgerparticipatie (actualisatie begr 2021)

6.1 Samenkracht en [B 2021 6A.1 Permanente Huis vd Wijk
burgerparticipatie Middelwatering

6.1 Samenkracht en |B 2021 6A.3 Versterking aanpak
burgerparticipatie eenzaamheid en laagdrempelige
informatievoorziening

N174
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6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

B 2021 6A.5 SWC bijdrage in
ziekteverzuim incidenteel budget 2021

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

B 2021 6A.6 Continuering tijdelijke
uitbreiding jongerenwerk en
kinderbuurtcoaching Welzijn Capelle

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

B 2021 6A.8 Jongerenwerk Veilige
Scholen (2021 en 2022)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

B 2021 6A.9 Big Brothers Big Sisters
(2021 en 2022)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

B 2021 6A.10 B2021 Campagne
Veilige Social Media (incidenteel
2021)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Huiskamer van de Wijk Purmerhoek
(NJN2020 6A.3), dekking reserve
eenmalig

V75

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Telefonisch adviespunt dak- en
thuisloosheid (VJN 2021 6A.1)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Uitbr.Jongerenwerk,
kinderbuurtcoaching (SWC) (VJN
2021 6A.2)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

6A.3 Uitbr.KinderLabs Schenkel &
Oostgaarde (VJN 2021 6A.3)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Uitbreiding CJG in KinderLabs (VJN
2021 6A.4)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Toeslagenproblematiek (VJIN 2021
6A.5)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Corona: comp.meerkosten SWC (VIN
2021 6A.6)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Corona: bestrijding effect op jongeren
(VJIN 2021 6A.6)

6.1 Samenkracht en
burgerparticipatie

Subsidieplafonds

Corona: formatie uitbreiding
maatschappelijke impact (VIN 2021
6A.9)

N106

TV Subsidieregeling Plafond
6.1 Maatschappelijke dienstverlening 61
6.1 Ontmoeting

- Ontmoeting algemeen -561

- Begeleid wonen -284

- CPGGz 94

- Buurtwerk -184
6.1 Integratie

- Integratie -86

- Antidiscriminatievoorziening (TV 1.2) -40
6.1 Speeltuin, speeluitleen, speel-o-theek 32
6.1 Weerbaarheid 100
6.1 Vakantieactiviteiten 48
6.1 Waardering vrijwilligers 139
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Deelprogramma 6B Werk en Inkomen (Participatiewet)
Wat willen we bereiken?

TV6.3 Voorkomen en bestrijden van armoede door ondersteuning van huishoudens met een laag
inkomen, vooral kwetsbare gezinnen met kinderen

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Verstevigen integrale aanpak

Verstevigen van de integrale aanpak van armoede door versterking van de verbindingen tussen de
aanpak van financiéle problematiek en terreinen als laaggeletterdheid, gezondheid en eenzaamheid.
Speciale aandachtsgroep zijn kinderen in laaginkomenhuishoudens, waarvoor we in 2022 een
integrale aanpak opstellen. Ter versteviging van de verbindingen tussen de verschillende
levensgebieden in de uitvoering zetten we in op training en voorlichting voor de medewerkers.

Portefeuillehouder: Westerdijk

Wat willen we bereiken?
TV6.3 Voorkomen en terugdringen van problematische schulden onder Capellenaren

Wat gaan we daarvoor doen?
BG22 | Voorlichting, educatie, vroegsignalering en ondersteuning

Door in te zetten op voorlichting en educatie, vroegsignalering van betalingsachterstanden, en
ondersteuning bij het oplossen van schulden willen we problematische schulden bij Capellenaren
voorkomen en terugdringen. Voor Capellenaren is een laagdrempelige toegang tot
schulddienstverlening ingericht bij Welzijn Capelle. Met deze aanpak gaan we verder op de
ingeslagen weg zoals verwoord in het Actieplan Schulden aanpakken in Capelle (december 2019).
Daarnaast willen we een nieuwe specifieke aanpak voor jongeren met schulden ontwikkelen.

Portefeuillehouder: Westerdijk

Wat willen we bereiken?
TV 6.5 ledere Capellenaar werkt en/of participeert naar vermogen

Wat gaan we daarvoor doen?

BG22 | Extrainzet van de FIP-methode (Frequent Intensief en Persoonlijk) en op opleidingen
en/ of beheersing van de Nederlandse taal

Extra inzet van de FIP-methode (Frequent Intensief en Persoonlijk) en extra inzet op opleidingen en/
of beheersing van de Nederlandse taal voor Capellenaren, zodat zij stappen zetten op de
participatieladder, richting werk of verdere activering.

Voor mensen voor wie de stap naar werk nog net te groot is, zetten we extra capaciteit in voor
intensievere begeleiding, alsmede inzet op taalbeheersing en opleidingen/ omscholing. Zodat Capelse
bijstandsgerechtigden stappen zetten richting werk en kunnen profiteren van de kansen die de krappe
arbeidsmarkt momenteel biedt.

Portefeuillehouder: Westerdijk

BG22 | Uitvoeren Wet inburgering 2021

We zorgen ervoor dat we, met ingang van de nieuwe Wet inburgering 2021, iedere inburgeraar een zo
passend mogelijk inburgeringstraject kunnen bieden.

Portefeuillehouder: Wilson
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Landelijke indicatoren

Hieronder treft u de in het BBV voorgeschreven indicatoren voor dit deelprogramma aan.

BG22 - Banen

Onder een baan wordt een vervulde positie verstaan. Dit betreffen zowel fulltimers, parttimers als
uitzendkrachten. De indicator betreft het aantal banen per 1.000 inwoners in de leeftijd van 15 tot en
met 64 jaar.
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. Capelle aan den [Jssel . Nederland MRDH

. Verwachtingswaarde
Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS Bevolkingsstatistiek / LISA - bewerking ABF Research)

BG22 - Netto arbeidsparticipatie

Het percentage van de werkzame beroepsbevolking ten opzichte van de (potentiéle)
beroepsbevolking. Eenheid: %.
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BG22 - Re-integratievoorzieningen

Het aantal re-integratievoorzieningen per 10.000 inwoners in de leeftijd van 15-64 jaar.
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Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS - Participatiewet)
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BG22 - Jeugdwerkloosheid

Personen van 16 t/m 22 jaar die als werkzoekende staan ingeschreven bij het UWV WERKbedrijf en
tegelijkertijd geen baan hebben als werknemer volgens de Polisadministratie. Tot en met 2015 zijn de
cijfers van deze indicator afkomstig van het Verwey-Jonker Instituut - Kinderen in Tel. De cijfers vanaf
2016 zijn afkomstig van het CBS.

Waarden over 2020 staan nog niet op waarstaatjegemeente.nl. Op werk.nl kunt u meer informatie
over arbeidsmarktinformatie bekijken. Eenheid: %.
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Bron: waarstaatjegemeente.nl (CBS Jeugd)

BG22 - Bijstandsuitkeringen

Het aantal personen met een uitkering op grond van de Wet werk en bijstand (WWB, t/m 2014) en de
Participatiewet (vanaf 2015). De uitkeringen (leefgeld) aan personen in een instelling, de elders
verzorgden, zijn niet inbegrepen. Ook de uitkeringen aan dak- en thuislozen zijn niet inbegrepen.
Eenheid: per 10.000 inwoners.
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